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Repere al programarii evolutiei societatilor din Uniunea Europeana

Rezumat

Lucrarea adreseaza schimbarea explicita a societatii, urmarind promovarea unei
societati inteligente, ca premisa pentru maximizarea bogatiei si eficientei sale.
Uniunea Europeand, cu orientarea ei spre schimbare, se afla in centrul analizelor,
servind ca exemplificare a unui model de evolutie universal. Demersul este pluri-
metodologic, bazat pe o interpretare economica a teoriei sistemelor sociale, sustinuta
de euristica si cazuistica. Conceptia generala se sprijina pe reflectarea analitica a
comportamentului socio-uman, constand din active adresabile individual si colectiv.
Acestea sunt integrate intr-o perspectiva multi-dimensionald, cu relevanta pentru
economie si schimbare, ca mijloc de apropiere mai rapida a societatii inteligente.
Rezultatele sunt variate si diferentiate: de la concepte, modele de evolutie si
propuneri fundamentate de politici publice, la optiuni de evolutie prefigurate si
incertitudinea ideologiei. Obtinerea lor evidentiaza un limbaj social adaptat
schimbarii, rezumat Iintr-un Glosar. Analizele si recomandarile sprijina si
consolideaza organizarea societdatii, propunand atadt solutii de Imbunatatire a
mecanismului de conducere, cat si masuri de modelare sistemica a comportamentului
socio-uman, pentru sporirea predictibilitatii sale pe calea progresului. Agrearea si
promovarea unui proces de transformare explicita a societatilor din Uniunea
Europeanad, care sa reconsidere prioritatea economiei in raport cu politica, ar putea
elibera energia necesara avansarii societatii inteligente.

Cuvinte-cheie: politica si consens, echilibre si bogitie, progres societal si
schimbare

JEL Classification: D70, K10, 010



CUPRINS

L. INEFOTUCETE ... 1
Il. O abordare economica cuprinzitoare a progresului societatii....................ccceeeennn 2
2.1. Reflectarea economica a societdtii - limitari si cai de depasire ........ccccceereveerverieeeneenne. 3
2.1.1. Adresarea dimensiunilor societatii prin intermediul economiei.............................. 3
2.1.2. Bogatia societatii i refleCtar a €1 .........ccoceiieiiiieiiiie e 4

2.2. Principale instrumente ale abordarii €CONOMICE ..........cvviierriiiiiieiiiie e 5
2.2.1. PiAlQ $T €fECLELE €I ..o 5
2.2.2. ANErEPrenOrIAtUL..........ooiiiiiicc e 6

I11. Spre 0 conducere dezirabild a societatii...............c.ccoocoiiiiiiiiii 7
3.1. Conducere, putere $1 POITICA ........cceiveriiiiiiieiie e 7
3.1.1. Producerea deciziilor colective obligatorii ........cccccvvvievieieiieiiece e 8
3.1.2. Crearea regulilor JOCUIUT .........oiieiiii e 8
3.1.3. Generarea Si AlOCATEA PULETIL .............ccueueiiieeiieiii e 10

3.2. Cale:a spre echilibru §1 efiCIEN A ........oooviiiiie s 10
3.2.1. Intarirea echilibrului SOCIEIAL .................cccoooiiiiiiiiiii s 11
3.2.2. Promovarea eficientei dimensiunii POItiCe ...............ccoooueiviriiinieiiiesee e 12

IV. Schimbarea societatii..............cccocoiiiiiiiiii 14
4.1. Progresul SOCIetatii — BVENITEA .......coveiviriiriiiiieiieieee ettt 14
4.2. Vectoril SChIMDALTT ....eecviiiiiiiiiiiie e 15
2 N [ (=Yoo o | - USSR 15

4. 2.2, INSHHULTIIE ... s 16

V. Discutii $i CONCIUZII ... 17
GHOSAT ... 19
Referinte bibliografice................ccoooiiiiiiiiii 21
INOTE ... 25

Lista figurilor

Figura 1. Design-ul institutional si fundamentul echilibrului societal................. 11

Figura 2. Devenirea societatii .............cccocoiiiiiiiii 14



I. Introducere

Schimbarea societdtii, sau modelarea ei explicita, potrivit unei viziuni si unor
actiuni programate, sustinute de resurse adecvate, este o preocupare de data relativ
recentd. Este insuficient stapanita teoretic, cu relativ putine experiente de succes, la
nivel de colectivititi sau domenii de activitate (ex.: Kibutz-urile). In consecint3,
schimbarea societatii nu constituie inca un sector functional, care sa beneficieze de
institutii adaptabile si un limbaj de programare, pentru structurarea si diferentierea
activitatilor.

Uniunea Europeana (UE) este o constructie sociala orientata spre schimbare. Ea
dispune de un sistem de reguli propriu, identificat prin reglementari supra-nationale tot
mai stranse si profunde, ce asigura obiective, programe si mijloace de actiune comune.
Fundamentul acestora este furnizat de cel putin douda elemente, esentiale pentru
constructia si progresul spatiului european setul de valori comune si economia.

Valorile comune, formate si acumulate istoric de popoarele europene, formeaza
sursa de inspiratie a tratatelor.! Ele sunt insa comune intr-o masura variata. Valorile
sunt determinate cultural-istoric si reflectate institutional. Aceasta reflectare este
esentiald, dar duplicitara. Pe de o parte, varietatea si diversitatea pot actiona ca surse
ale progresului;? pe de alta parte, diversitatea culturilor si a experientele statelor au
generat, In timp, inegalitatea lor. Ca urmare, desi ancorarea in trecut constituie o
premisa pentru apropierea si progresul natiunilor europene, ea nu ofera si garantii
pentru dezvoltarea lor viitoare. Aceasta este o problemd, cu atit mai mult cu cat
realizarea politicilor UE nu este insotita si de monitorizarea apropierii natiunilor, prin
prisma valorilor lor.

Plasarea economiei la baza UE, a fost menitd sa creasca interdependenta
economica dintre state si sa previna viitoare conflicte militare. Scopul a fost atins, iar
statele membre au beneficiat de pace, stabilitate si prosperitate crescute. In peste o
jumatate de secol de la infiintare, Uniunea a cunoscut schimbari si extinderi ale
competentelor sale initiale catre alte domenii (ex.: clima, mediu si sanatate, sau relatii
externe si securitate, justitie si migratiune). Transformarea, reflectata de tratate, a
condus la schimbarea numelui Comunitdtii Economice Europene in Uniunea
Europeana.? Acest lucru nu pare sa fi schimbat si prioritatile comune statelor membre.
Carta Drepturilor Fundamentale a UE, parte componenta a Tratatului de la Lisabona,
situeaza persoana In centrul actiunii Uniunii si fixeaza directia progresului social,
intemeiat pe drepturi si garantii, cu valori si principii comune recunoscute.* In acelasi
timp 1nsa, Carta limiteaza punerea in aplicare a acestei prevederi la practicile statelor
membre.>

Cresterea interdependentei dintre membrii UE, in conditiile diferentierii
dezvoltdrii lor, ingradeste perspectivele statelor cu institutii slabe, dar si pe cele ale
ansamblului statelor. Uniunea este conceputa ca suprastructura a unor egali, cu o piata
fragmentata si neuniforma. Aceasta face ca atentia sa-i fie concentrata asupra modului
in care administreaza structurile existente, greu adaptabile, in timp ce problema
relevanta este cum acestea se creeaza si se distrug.® Experimentarea si inovarea
institutionald, cu rol determinant pentru progresul societdtii,” sunt restrictionate de
varietatea experientelor si asteptarilor, ca si de inadecvarea mijloacelor.

Epoca progreselor constructiei europene, bazata pe forta personalitatilor, apune.
Avansul democratizarii proceselor interne Uniunii capata o tot mai larga abordare, cu
prioritati diversificate si jucatori colectivi mai puternici. UE a intrat in epoca negocierii
transformarilor sale. Iar schimbarea componentei UE face ca procesul sa fie tot mai greu
de gestionat. De aceea, apelul la principii, la responsabilitatea factorilor politici si a



partilor-interese, ca si proiectarea evolutiei comune cu o participare larga si pe un
orizont de timp cat mai lung, pot facilita mobilizarea resurselor si genera emulatia
necesara.

Capacitatea societatii de a-si programa evolutia necesita o proiectare adecvatg,
constructie si Intretinere de reguli® care orienteaza, stimuleaza si ingradesc
comportamentul. In UE, schimbarea trebuie si corespunda dezvoltarii statelor membre,
ca si strategiilor si viziunilor sale, potrivit unei cai ridicate a ambitiilor.

Prezentul document isi propune sa sustina evolutia societatilor europene, potrivit
unei conceptii inovative, de esenta economica. Cercetarea beneficiaza de un demers
pluri-metodologic, antreprenorial.? Euristica sprijina tratarea complexitatii, iar alegerea
metodei potrivit problemei la indemani mentine atentia asupra obiectivului. In fundalul
lucrarii, este prezenta o varietate a teoriei sistemelor sociale,1? valorificata cu rigoarea
cazuisticii. Analiza si schimbarea societatii se concentreaza pe sub-modele simplificate,
urmarind prefigurarea unei conceptii si a fundamentelor unei prefaceri dezirabile.

Programarea evolutiei societatilor europene are drept scop promovarea societatii
inteligente, prin dezvoltarea unei capacitati de invatare si adaptare pentru atingerea
propriilor obiective.ll Astfel, se Imbunatatesc premisele maximizarii bogatiei si
eficientei societale. Apreciind ca programarea evolutiei si apropierea unei societati
inteligente necesita sisteme de codificare, reguli si mecanisme automate, lucrarea
vizeaza, in particular, promovarea unui set de notiuni care sa faciliteze: i) codificarea si
structurarea activitatilor de orientare a evolutiei societatii, ii) punerea bazelor unui
sistem de referinta pentru programarea, monitorizarea si evaluarea progresului
societatii, iii) economisirea efortului In avansarea progresului societatii.

In plan secundar, adresandu-se membrilor forurilor de conducere a societitii si
consultantilor acestora, ca principal public tintd, lucrarea cauta sa contribuie la:

a) constientizarea fortelor politice cu privire la: i) necesitatea unei viziuni comune
asupra evolutiei, ii) responsabilitatea fragmentarii ei prin succesiunea de
programe si strategii, iii) consecintele asupra timpului si altor resurse
antrenate, decurgand din oscilatia si variatia progresului in urmarirea
obiectivelor;

b) imbunatatirea fundamentului increderii populatiei In actorii politici, prin: i)
apropierea obiectivelor politicii de oameni; ii) cresterea transparentei
pozitiilor politicienilor cu privire la programarea evolutiei societatii.

Analiza este structurata in trei parti: prima vizeaza abordarea economicda a
societatii - limitdrile si modalitatile de depasire; a doua priveste calea spre o conducere
dezirabila a societatii; iar a treia adreseaza devenirea, model de progres al societatii.
Concluziile si glosarul incheie lucrarea.

IL 0 abordare economica cuprinzatoare a progresului societatii

Programarea evolutiei societatii are ca suport cunostintele privind societatea, asa
cum sunt ele structurate de stiintele si disciplinele sociale.l? Economia asigura o
reflectare unitara a ansamblului si, prin aceasta, coerenta diversitatii.

Eforturile constructiei UE, precum cele de instituire a unei constitutii consolidate
din 2004-2005,13 dar si Brexit,14 au relevat ca progresul european este strans legat de: i)
existenta unui fundament, inradacinat; ii) calitatea de bun public a constructiei
europene, a carei validare democratica este anevoioasa; iii) orientarea democratizarii
spre viitorul european. Ca urmare, o abordare pragmatica a temei trebuie sa tina seama
de continuitatea procesului, construind pe valorile insusite si rezultatele acceptate de
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populatie. Intre acestea, economia ocupi un loc central. Validarea sa ar fi de prisos.
Abordarea economica a progresului societatii este sustinuta prin mijloacele de
reflectare si specificul principalelor instrumente antrenate.

2.1. Reflectarea economica a societatii - limitari si cai de depasire

Societatea isi Intemeiaza existenta pe relatii sociale. Acestea dau nastere la reguli.
Cresterea complexitatii lor antreneaza nevoia de coordonare a relatiilor, prin organizare
sociald. Procesul structureaza existenta colectiva a comunitatilor, contribuind la
diferentierea si constientizarea unor dimensiuni ale functionarii societatii.l> Fiecare
dimensiune este conturata de reguli specifice, constitutive si construite. Formalizarea
regulilor si dezvoltarea institutiilor contribuie la manifestarea unor dimensiuni noi.
Toate progreseaza odata cu societatea.

Dimensiunile societdtii sunt interdependente. De aceea, programarea evolutiei
societdtii trebuie sa le considere pe toate. Reflectarea societatii prin intermediul stiintei
economice necesita: i) o delimitare a dimensiunilor existentei (stiintele si disciplinele
sociale), coerenta cu perspectiva valorii (eforturile si beneficiile socio-umane), ii)
instrumente economice adecvate tuturor dimensiunilor - piata si antreprenoriatul.

2.1.1. Adresarea dimensiunilor societdtii prin intermediul economiei

Dimensiunea economica, axatd pe regulile tari ale pietei, proprietatii si impunerii
contractelor, domina societatea. Economia s-a structurat in procesul satisfacerii
urgentei nevoilor de baza, dezvoltand schimburile si statudnd moneda ca principal
mijloc de intermediere a acestora. Astfel, prin monetizarea activitatilor si resurselor,
economia stabileste valoarea eforturilor (costurile) si beneficiilor (veniturile) societatii
ca intreg. Aceastd practicd asimileaza economia unei dimensiuni transversale,1¢ fapt
care 1i furnizeaza parghii de control asupra celorlalte dimensiuni. Desi economia
reprezintd numai o dimensiune functionalda a societatii, preocuparea sa de a gestiona
ansamblul asigura preeminenta obiectivelor proprii, de a caror realizare depind toate
celelalte.

Societatea, alcatuita din oameni si pentru oameni, ar trebui proiectata pentru a
functiona potrivit propriile sale legi.l” In acest scop, sunt necesare solutii practice
pentru a incorpora economia de piatd In societate si a o proteja pe aceasta din urma
impotriva socurilor economice. In UE, gruparea conturati de economia sociali de piata
a tratatelor, experientelor si perspectivelor europene, ar trebui inteleasa si orientata nu
ca economie de piata sustinuta de politici sociale, ci ca societate de piata, sau societate
de piata libera.’8 O astfel de societate ar impune primatul socialului asupra
economicului, prin coeziune si dezvoltare armonioasa, adresand dezechilibrele si
considerand eficienta societala.

In UE, ca si in alte grupari de state dezvoltate (ex.: OCDE), economia este plasati in
centrul existentei. Acest fapt 1i denatureaza importanta si predispune la neglijarea
celorlalte dimensiuni ale societatii. Practica, cultivata la nivel global si de institutiile
internationale - principale contribuitoare de date publice, - se rasfrange negativ asupra
stiintei economice. Astfel, reflectarea realizarilor societatii: i) ignora componente de
seama ale valorilor si produselor sociale (ex: ideologia, regulile societatii) si umane (ex.:
copiii, persoanele casnice, varstnicii); ii) desconsidera si sub-inregistreaza parti
importante ale activitatii, precum cea a populatiei economic inactive si cea derulata in



afara unor relatii de munca.l® La aceasta contribuie si absenta unui mijloc de
cuantificare a unor beneficii (ex.: cele sociale, ecologice) si a unor eforturi semnificative
ale societatii (ex.: voluntariatul, intrajutorarea, ingrijirea sanatatii, educatia in familie).
Ca urmare, stiinta economica, asa cum este ea folositd, este nepregatita pentru o corecta
reflectare a realitatii, si cu atat mai putin pentru programarea evolutiei societatii.

Stiinta economica poate insa mult mai mult, dupa cum indica proliferarea sub-
disciplinelor sale.2? Valorificarea potentialului stiintei ar justifica, pe de o parte, mai
buna codificare si cuprindere a eforturilor si beneficiilor societatii, iar pe de alta parte,
reglementarea pietelor, pentru imbunatatirea eficientei societale si sporirea bogatiei.

Operationalizarea stiintei economice si extinderea cuprinderii ei la totalitatea
dimensiunilor societatii, obliga la recunoasterea efortului socio-uman (cheltuielile de
energie), ca principala sursa a realizarilor, ca si a beneficiilor societatii (recoltarile de
energie), ca expresie a cresterii bogatiei sale. Considerarea cheltuielilor si recoltarilor
de energie, deschide calea spre evidentierea unitara a valorii, adica a ceea ce se exprima
prin preturi: bunurile si serviciile reale, nu substitute ale lor,2! ca si toate fluxurile celor
dintai, nu numai cele de pe piete competitive sau cu expresie monetara. in acelasi timp,
creeaza si premise pentru dezvoltarea unor indici adecvati trairilor in societate.22

Insusirile specifice eforturilor si beneficiilor societitii sunt inradicinate in
particularitatile biologice ale speciei umane (neindestularea energiei conduce la aparitia
schimbului si formarea pietei, in conditiile unor interdependente sistemice). Acestea
sunt prezente in fiecare dimensiune a existentei, facilitind agregarea si reprezentarea
ansamblului, ca si evidentierea progresului si eficientei multidimensionale.

Ansamblul stiintelor sociale prefigureaza cuprinderea dimensiunilor existentei,
putdnd servi ca un model de aproximare a societatii reale. Reflectarea sa unitara, prin
intermediul stiintei economice, aduce obiectivele, resursele, procesele si rezultatele pe
un domeniu comun, usurand proiectarea unei evolutii dezirabile a societatii.

2.1.2. Bogadtia societdtii si reflectarea ei

Oamenii sunt adevarata bogatie a unei natiuni,?3 individual si colectiv. Principial,
oamenii sunt cei care creeaza si atribuie valoarea. Aceasta se naste si imbraca forme
specifice in fiecare dintre dimensiunile societatii. Astfel, in economie valoarea se
masoard prin pret, in viata socialda se exprima ca virtute morald, in justitie prin
respectarea statului de drept, iar in politica, valoarea actorilor si produselor politice se
diferentiaza prin adeziunile si voturile cetitenilor. Iin absenta omului, ideea de valoare
nu se justifica.

Empiric, se constata o legatura stransa intre cresterea bogatiei si oamenii unei
societati. Astfel, cea mai mare parte a cresterii bogatiei totale?* in lume se datoreaza
cresterii capitalului intangibil;25 In statele dezvoltate, capitalul intangibil are un aport
covarsitor la dezvoltare si crestere, fiind singurul factor de productie, statistic
semnificativ, in statele cu venituri ridicate din OCDE.26 In acelasi timp, abundenta
resurselor de munca conditioneaza avansul rapid al cresterii economice. Economiile cu
cea mai mare rata de crestere din lume dispun de rezervoare de resurse umane, fie in
interiorul granitelor (ex.: Brazilia, Federatia Rusa, India si China), fie in vecinatatea lor
(ex.: Hong Kong, Singapore). Similar, aglomerarile urbane sunt mai dinamice?? si
beneficiazi de un mare numar de navetisti.28 Indestularea resurselor de munci serveste
competitiei pe piata muncii, ajutand la mentinerea la niveluri scazute a costurilor cu
munca. Acestea atrag investitii, care multiplica capabilitatile de creare a plus-valorii.

Traditional, bogatia unei societati se masoara in bani. Rezultatele muncii, bunurile
si serviciile, sunt cele care sporesc capitalul. Acesta, in diferitele sale forme, ofera o
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apreciere a bogatiei. O parte considerabila a resurselor naturale (ex.: gratuitatile
naturii) nu beneficiaza Insa de o masura monetar3, fiind insuficient considerate ca parte
a bogatiei. Omul si agregatele sale sociale sunt intr-o situatie similara, beneficiind de o
apreciere incompleta. Monopolul lor in crearea si atribuirea valorii le confera insa un
rol esential in dimensionarea capitalului societatii.

Aprecierea deficitara a bogatiei societatii decurge nu numai din inregistrarea
incompleta a capitalului, ci si din reflectarea defectuoasa a valorii acestuia. Statisticile
standard folosesc corectori de preturi inter-temporali (preturi constante) si inter-
spatiali (PPS, dolarul international) pentru compararea inter-societati a productiei si
consumului, atat in UE, cat si in OCDE sau alte grupari de state. Conceptual, nu exista
insa un mijloc de echivalare monetara a calitatii pentru bunuri publice, bunuri ne-
exportabile (ex: guvernare, sanatate, ecosisteme), care nu beneficiaza nici de standarde
comune.2? Astfel, capitalul societatii este doar partial conturat.

Capitalul este alcatuit din active, care se acumuleaza in timp. Ele sunt create sau
puse in valoare prin activitatea umana. Un activ este o resursa controlata de entitate ca
urmare a unor evenimente trecute si de la care se asteapta beneficii economice
viitoare.30 Activele sunt Inregistrate In patrimoniul firmelor3! si se agrega in Sistemul
conturilor nationale.

In ultimele decenii, intre active, cele necorporale3? se bucura de o recunoastere tot
mai larga. Aceste active sunt identificabile, fara substanta fizica si nemonetare; ele pot fi
madsurate sau evaluate prin costuri. O categorie aparte de active necorporale/intangibile
raman in afara conturilor nationale, desi respecta standardele. Este vorba despre cele
de natura socio-umanag,33 adica produse ale energiei socio-umane.3* Ele au o diversitate
de forme de exprimare, individuale (ex.: competentele, sanadtatea, educatia, socializarea,
ca si o varietate de trasaturi), sau colective, publice (ex.: capitalul social, institutional33).
Cumulate, astfel de active genereaza variate forme de capital precum: educational, de
competente sau expertiza, de sanatate, precum si capital politic, capital social.36

2.2. Principale instrumente ale abordarii economice

2.2.1. Piata si efectele ei

Piata defineste ansamblul de reguli care guverneaza schimburile, In conditii de
competitivitate. Fiecare dimensiune a existentei isi are propriile piete, ca expresie a
sanatate, educatie s.a.. Faptul ca acestea sunt recunoscute ca atare si reglementate
pentru a conduce la eficienta sau nu, tine mai mult de traditiile si cultura societatii, sau
de capacitatea sa de a-si promova calea de dezvoltare, nu de niste alegeri deliberate.

Piata constituie o cale de eficientizare a schimburilor, in economie ca si in
societate. Astfel, concurenta, care se manifesta in conditii de piata, restrange securitatea
si impulsioneaza initiativa, motivatia de a face ceva, ca si sensibilitatea fata de
oportunitati. Este un mijloc de stimulare, actionand ca o constrangere de a depasi
inertia.3” In acelasi timp, piata constituie si o cale de consolidare a ordinii. Certitudinea
pietei 1i ajuta pe oameni sa devina mai rationali, sa-si pondereze dorintele si planifice
viata, In acord cu propriile capabilitati, Intarindu-le predictibilitatea. Acest proces
serveste la schimbarea comportamentului populatiei, pentru buna functionare si
progresul societatii.

Efectele pietei nu sunt in totalitate pozitive. Imperfectiunile sale, mai ales cele
sistemice, partizane, au consecinte nefavorabile progresului. De vina este
reglementarea, bazata pe reguli orientate de colectivitatile mai puternice, cele mai bine



organizate si mai productive, potrivit intelegerii si folosului lor. Astfel de reguli
antreneaza formarea deficitara a preturilor, cu efecte in distribuirea neuniforma a
resurselor intra- si inter-societati si consumul lor nesabuit. Fluxurile astfel formate sunt
organizate de preturile aplicate in dimensionarea si reflectarea valorii:

o cele comparabile, stabilite pe piata internationala pentru bunuri exportabile,
sunt preturi de eficienta, reflectand raportul global dintre cerere si oferta;

e  cele specifice depind de puterea de cumparare si valorile consumatorilor:

- ele sunt mai mari, pentru bunuri si servicii neindestulatoare, sau de varf,

- sau puternic diferentiate intre pietele nationale, pentru: i) bunuri si
servicii ne-exportabile (ex.: bunurile publice), si ii) sociale (ex.: educatia,
sdnatatea, asistenta sociald), in masura in care acestea sunt considerate.

Distributia capitalului este influentata sistemic. Resursele naturale, greu
reproductibile, ca si produsele de varf, tehnologie si competente, se deplaseaza de la o
comunitate la alta, potrivit puterii de cumparare mai ridicate a celor care le consuma, in
conditii de neindestulare. Afectate sunt comunitdtile mai sarace. Ele participa la
schimburile inter-societati cu resursele de care dispun si de care cred ca se pot dispensa
- activele capitalului natural. Saracia si nevoile predispun la o exploatare irationala a
resurselor naturale si la restrangerea disponibilitatii lor pentru generatiile viitoare.

Principial, preturile resurselor naturale nu iau in considerare costurile de
reproducere a capitalului natural, ci, preponderent, doar pe cele mai mici, de
intretinere. Ca urmare, reproducerea capitalului este blocata. Situatia este manifesta
atunci este vorba despre oameni, ca resurse. Inadecvarea regulilor care ordoneaza
fluxurile umane intre comunitati conduce la dezechilibrul schimburilor. Migratia are loc
fara compensatie, pentru ca oamenii nu au un pret. Astfel, unele comunitati sunt private
de bogatia lor cea mai de pret. Deficitul de reglementari ale pietei, materializat in
virtutea traditiilor si relatiilor de putere, accentueaza diferentierea comunitatilor si
adancirea inegalitatilor.

Societatile dezvoltate nu sunt nici ele ocolite de neajunsurile reglementarilor
pietei. Acestea modeleaza comportamentul uman, care devine tot mai rational, Intareste
controlul asupra instinctelor si ingradeste procrearea. Depdsirea unui nivel de
dezvoltare, peste cel de satisfacere a nevoilor materiale de baza, marcheaza un punct de
cotitura in tendintele de reproducere a societitii. In absenta unor masuri exceptionale,
inovative cultural sau tehnologic, societatile dezvoltate, asa cum sunt ele cunoscute, par
sortite extinctiei. Autoconsumul rezervelor umane, ca expresie economica a
schimbarilor demografice, are ca efect reducerea energiei disponibile la nivel societal.38
O revenire la situatia anterioara in Europa, este improbabila in perioada urmatoare.3?

Piata este doar un mecanism, foarte important, dar nu este singurul, iar utilizarea
sa nu trebuie limitata la nivelul dimensiunii economice. Accesul populatiei la bunuri si
servicii necesare poate fi sustinut si prin: i) autoconsum; ii) reciprocitate, respectiv
intrajutorare; iii) redistribuirea catre cei aflati in nevoie.*? Sunt lucruri de considerat in
toate dimensiunile societatii, pentru a-i asigura rezilienta in circumstante defavorabile.

2.2.2. Antreprenoriatul
Antreprenoriatul constituie o componenta majora a oricaror salturi spectaculoase
in dezvoltarea economicd;*! exprima o capacitate de initiativa, ce poate fi exercitata atat
de persoane fizice, cat si de grupari sau constructii sociale. Cadrul manifestarii este
furnizat de firma. Prin definitie, aceasta asimileaza antreprenorul unei autoritati sau
surse de initiativa, sistem de coordonare sau dirijare a resurselor.42
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Antreprenorul exploateaza oportunitatile pietei si distributia activelor, pentru a-si
forma si spori propriile active. Prezenta sa se poate constata pe pietele tuturor
dimensiunilor, nu numai in economie, ci si In politica, cultura, educatie, sanatate s.a.

Antreprenorul este caracterizat de vigilentd; el este pro-activ, cauta si sesizeaza
oportunitatea de a obtine profit, In conditiile asumarii incertitudinii.#3 Vigilenta sa nu se
rezuma doar la functia de restaurare a armoniei pietei, prin observarea, Inaintea altora,
a diferentelor de preturi si echilibrarea pietei prin satisfacerea cererii solvabile. Ea
cuprinde si manifestari de indrazneald, creativitate si inovativitate, observand si
speculdnd chiar si ceea ce, anterior, nu putea fi suspectat ca exista.** Antreprenorul are
de partea sa o putere de convingere, cea care-i deschide accesul catre bogatia si
controlul activelor umane, dar si tenacitatea, care-i asigura finalizarea demersului.

Antreprenoriatul este o manifestare a initiativei sociale ce impulsioneaza progresul
oricarei dimensiuni a existentei, reflectaind un instrument de apropiere a activelor
necesare schimbarii. Succesul sau castigul, este resimtit si de societate, potrivit
structurii in care opereaza antreprenorul si energiei socio-umane canalizate.

III. Spre o conducere dezirabila a societatii

Artizanul schimbarii, initiatorul si administratorul ei, este un actor colectiv, generic
numit conducerea societdtii. Evolutia sa istorica evidentiaza o veche tendinta de
dispersare si partajare a puterii,*> ca si una recentd, de Inlocuire a dominatiei prin forta
cu persuasiunea® si de trecere de la un comportament controlat la unul autoimpus.

Procesul a asigurat o mai mare stabilitate, eficacitate si eficienta sporite. Tesatura
sociala, ca suport al constructiei sociale, a evoluat. Structurile sociale au modelat
comportamentul uman si facilitat orientarea progresului. Optiunile pentru imprimarea
unei evolutii programate a societatii au capatat robustete, prin largirea si adancirea
bazei institutionale, adica prin marirea numarului puterilor si aproprierea lor de
oameni.

Potrivit tendintelor progresului, calea de urmat o constituie dezvoltarea centrelor
de putere, indeosebi prin cresterea puterilor nedominatoare, ce includ structuri ale
partilor-interese si apeleaza la dialog. Astfel, In conducerea societatii sporeste rolul
negocierii In programarea evolutiei sale, In dauna deciziilor politice arbitrare, luate la
adapostul lipsei de protectie a populatiei impotriva propriilor alegeri. Oamenii fac
greseli atunci cand apreciaza ceea ce este bine pentru ei;#’ astfel, ei au nevoie de
protectie.

Mecanismele de protectie sunt prezente in societatile dezvoltate. Ele se adreseaza
consumatorului - in economie, subiectului de drept - in justitie, dar nu si alegatorului -
in politica. Perpetuarea traditiilor constituie o posibila explicatie. O alta decurge din
faptul ca toti politicienii sunt consumatori de bunuri si servicii, dar nu toti consumatorii
sunt politicieni. lar schimbarea regulilor revine dimensiunii politice si politicienilor.

Conducerea societatii si, prin aceasta, adecvarea ei pentru programarea evolutiei
societdtii, este sumar analizata si orientata prin reflectarea critica a functiilor politicii si
prin evidentierea cailor spre echilibru si eficienta.

3.1. Conducere, putere si politica

Traditional, conducerea societatii se exercita prin putere. Aceasta exprima energia
transferata sau convertita in unitatea de timp. Potrivit procesului si tipului de energie,*8
puterea are o diversitate de manifestari. In cazul omului, energiile sale specifice dau



nastere puterii mentale, psihice, fizice s.a.. Prin intermediul acestora, detinatorul puterii,
0 persoana sau un grup, li poate determina pe altii sa actioneze potrivit vointei sale.

Interactiunile intra- si inter-grupuri conduc la socializarea energiei: energia
individuala, umand, devine energie sociald, de grup. Puterea socialda care se naste se
concentreaza ierarhic, multi-nivel, potrivit structurarii societatii si activitatilor sale.
Fiecare ierarhie defineste o putere specifici. Intre acestea, puterile generate de
dimensiunile functionale sunt cele mai dezvoltate, acoperind intreaga societate.

Economic, energia socio-umana este cheltuita pentru obtinerea de bunuri si
servicii. Astfel ea devine Intrupata sau obiectivatd,® exprimand active, care formeaza
capitalul. Ca urmare, detinatorii de capital au putere. Ei o folosesc pentru satisfacerea
nevoilor si dorintelor proprii sau a celor colective. Specificitatea acestora, face ca
puterea sa actioneze in fiecare dintre dimensiunile societatii, potrivit energiei socio-
umane si capitalului antrenat: economic, politic, juridic s.a.. Intre dimensiuni, esential
pentru evolutia societatii, este politica, dimensiunea sa primara.>°

Politica, arta sau stiinta a guvernarii, este o dimensiune functionala a societatii. Ea
are capacitatea de a le transforma pe toate celelalte. Conducerea si orientarea evolutiei
societatii, evidentiaza drept principale functii ale politicii: i) producerea deciziilor
colective obligatorii; ii) crearea regulilor jocului; iii) generarea si alocarea puterii.>!

3.1.1. Producerea deciziilor colective obligatorii

Schimbarea regulilor societatii, adoptarea altora si impunerea lor constituie
prerogative ale puterii exercitate prin dimensiunea politici a societitii. Intre deciziile
colective obligatorii, legea ocupa un loc central: exercita un efect amplu si neintrerupt,
de modelare a comportamentului socio-uman. Ca orice alta regula, legea concentreaza o
cheltuiala de energie. Ea genereaza schimbari in modul de functionare a colectivitatilor
carora li se aplica. Prin actiunea sa recursiva, cheltuiala de energia constituie o
investitie, realizata prin acumulare. Investitia este cu atat mai mare cu cat energia
disponibila a societatii este mai mare, adica populatia sa este mai numeroasa. Coerenta
si adecvarea ansamblului de legi la specificul si obiectivele societatii, contureaza
calitatea si randamentul investitiei. Schimbarea legilor modifica orientarea investitiei si
perspectiva sa temporala, ajusteaza beneficiile si acumularea lor viitoare.

In afara de lege, existi si alte tipuri de reguli generale (gramatics, comunicare s.a.).
Modul de impunere si consecintele nerespectarii lor antreneaza costuri variate si ajuta
la diferentierea tipurilor de reguli.>2 Acestea sunt asociate numarului si calitatii
persoanelor reprezentate de partile implicate in elaborarea, adoptarea si difuzarea lor.
Astfel, marimea energiei investite 1n reguli, poate depasi suma eforturilor individuale
antrenate, fiind multiplicatd de numarul si calitatea persoanelor in numele carora se
actioneaza. Reprezentativitatea reglementatorilor, legitimata prin insasi corpul lor de
reguli, reflecta scara cheltuielilor de energie asociate, ca si marimea si cuprinderea
structurilor sociale implicate. Factorul de putere este cel care amplifica si socializeaza
cheltuiala de energie.

3.1.2. Crearea regulilor jocului
Regulile jocului descriu modelul de adoptare a deciziilor constitutionale.>3 Acesta
decurge din constitutie, legea suprema. Ea are cuprinderea cea mai mare si, ca urmare a
energiei colective pe care o Incorporeazd, constituie fundamentul legilor si al
investitiilor realizate prin adoptarea lor. Cadrul generat, permisiv si constrangator
totodata, contamineaza ordinea sociala.

8 Iulian Oneasca



Repere al programarii evolutiei societatilor din Uniunea Europeana

Economic, regulile jocului sunt un model de schimburi si distributii ce influenteaza
conducerea societatii si, prin aceasta, directia si viteza progresului ei. Experienta
statelor lumii este bogata si contradictorie, fara a evidentia un model optim, general
aplicabil.>*

Traditional, societatea este condusi arbitrar, prin vointa conducitorilor ei. In
forma sa autoritaristd, indelung practicata in societate, conducerea dispune de un
capital politic unitar, nepartajat. Acesta i permite sa promoveze o orientare monolitica
si si canalizeze energia sociald cu eficacitate maximi. In absenta democratiei ins3,
manifestarea unei opozitii este anevoioasa, iar arbitrariul, pe termen lung, conduce
invariabil la esec.

Democratia exprima un progres in conducerea societatii: asigura conducerea
societatii de catre cei multi si previne abuzurile celor putini. Partajarea puterii divizeaza
insa energia sociala disponibila si fragmenteaza evolutia societatii pe termen lung.
Astfel, democratia promoveaza un compromis intre beneficii, exprimate prin libertate,
de care oamenii nu se pot lipsi, si costuri, generate de divizarea societatii si de parcursul
ei sinuos. Esential, democratia continua sa exploateze lipsa unui sistem de protectie a
populatiei, lucrand impotriva propriilor sale alegeri. Un sistem mai bun poate fi doar
imaginat.

Organizarea statelor moderne are la baza controale si echilibre constitutionale,
care programeaza sistemic orientarea autoritatilor in a actiona in interesul general al
celor multi.55 Un set echilibrat de institutii, intervenind coerent, creeaza conditii pentru
desfasurarea unor politici si actiuni predictibile, limitand comportamentul si deciziile
arbitrare. Astfel, economia de efort a societatii este favorizata.

In orientarea unui sistem de reguli constitutionale, recomandirile savantilor
adopta perspective variate, precum: i) individuala - fiecare om ar trebui sa fie presupus
un ticdlos care nu are niciun alt scop, in toate actiunile sale, decat interesul privat;6 ii)
economicd - trebuie oranduitda lumea cunoscuta prin experienta si nu actiunile
comerciale ale unei comunitati de Ingeri;57 iii) institutionala - institutiile, concepute cu
Homo economicus in minte, nu trebuie sa faca ordinea sociala in mod critic dependenta
de eficacitatea lor; ele sunt cruciale pentru cresterea unor flori delicate, precum
motivatiile altruistilor si ale celor orientati spre interesul public;8 iv) societalad - desi
cei rai sunt mai putini decat cei drepti, pentru ca nu ii putem distinge, exista o necesitate
de a suspecta, lua seama, anticipa, autoapara, orice fapt al celui mai onest si corect-
conditionat om.>?

Regulile care guverneaza activitatea unei societati trebuie sa faca obiectul unui
dialog constitutional deschis. Acest lucru presupune ca, pe langa alegerile uzuale,
cetatenii sa fie preocupati si de posibile alte seturi de reguli, mai bune, care sa serveasca
progresului. Dialogul poate sensibiliza societatea cu privire la ceea ce se numeste interes
general, sprijinind urmarirea consensului, schimbarea constitutiei si a cadrului societal.
Adaptivitatea seturilor de reguli, respectiv a constitutiei, antreneaza adaptivitatea
institutiilor si apropie optimalitatea lor, In conditiile schimbarii circumstantelor.
Totodatd, limiteaza vulnerabilitatea regimului constitutional, atadt la exploatarea
neprincipiala (ex.: coruptia), cat si la eroziunea naturala a schimbarii istorice.®°

Proiectarea constitutiei pune bazele sistemului de controale si echilibre al
principalelor puteri, avand in centrul sau interesul public. Este un sistem menit a servi
adoptarii si urmaririi unei evolutii predictibile a societatii, cu obiective sociale
cuprinzatoare si profunde (ex.: inflorirea umana). Acestea din urma impun ca principiile
constitutionale sa evidentieze sau sa faca referire la: i) un cadru de referinta, cu repere
de comparatie si circumstante specifice; ii) un anumit nivel de ambitie si parghii care sa



motiveze promovarea prosperitatii si progresului societatii; iii) un ansamblu de virtuti
si norme morale, asupra cdrora proiectarea evolutiei trebuie sa se concentreze de la
inceput,®! pentru a-i asigura o baza societala adecvata.

3.1.3. Generarea si alocarea puterii

Societatea presupune existenta unui spatiu delimitat si a unor granite. In mod
obisnuit, dimensiunile unei societdti se Intrepatrund cu cele ale altora, trecand peste
frontiere si tinzand a se integra regional si global. Dimensiunea politica se extinde si ea;
spre deosebire de celelalte insd, ea depinde cel mai mult de frontiere. Separarea
societatilor in state, constituie fundamentul puterii lor. Statul pare a exprima cea mai
buna forma de optimizare pentru dimensiunea politica.62

Organizarea sociala antreneaza centralizarea puterii. Aceasta provine de la fiecare
persoana si grup, care, toate, dispun de putere. Alegerile facute in legatura cu
alimentatia, educatia, munca sau politica, exprima exercitii de putere. Ele sunt orientate
de alegeri ale caror criterii se schimba odata cu dimensiunea in care se manifesta.é3
Dezvoltarea societdtii stimuleaza evolutia criteriilor care guverneaza alegerile, inclusiv
in politica.

Politica reprezinta calea prin care membrii unei societati exprima valorile pe care
le pun pe alternativele formulate.6* Pe aceasta baza, apropierea dintre oameni conduce
la formarea structurilor politice. Astfel constituite, partidele si gruparile politice
concura la partajarea capitalului politic al intregii societati.

Un rol In competitia politica il au programele politice si actiunile guvernamentale.
Acestea sunt orientate de doctrine specifice, concepute sa serveasca cu predilectie
interesele unui anumit electorat. Influenta exercitata asupra acestuia, faciliteaza
apropierea votului alegatorilor. Succesul este determinat de alegerile populatiei,
consemnate cu prilejul scrutinului.

Traditional, exercitarea puterii presupune concentrarea capitalului, iar prin
aceasta, deposedarea celor multi, exprimata prin depolitizare.®> Lucrurile se pot
schimba, pe masura ce responsabilitatea alegerilor individuale sporeste. O dimensiune
politica dezirabila ar Intari rolul membrilor societatii, asigurand continuitatea dreptului
lor de a face alegeri. Aceasta ar presupune atat integrarea diferitelor programe ale
mandatelor politice Intr-un proiect de lunga durata al societatii, cat si recunoasterea
dreptului alegatorilor de a revoca. Astfel, cei In drept si-ar pastra proprietatea
capitalului, incredintandu-i doar temporar folosinta, conditionat de buna utilizare. In
economie, un astfel de lucru se petrece in mod uzual.

3.2. Calea spre echilibru si eficienta

Societdtile dezvoltate au Incorporat, in timp, mecanisme automate pentru
asigurarea echilibrelor necesare intre principalele puteri si sprijinirea eficientei
dimensiunii primare. La fel si In UE, unde statele membre sunt insa puternic
diferentiate.

Coeziunea intra- si inter-societati in UE este fragmentata.®® Cresterea
euroscepticismului si autoritarismului®’ este de natura a contracara democratia
transnationala®® si a indeparta o eventuald perspectiva de federalizare democratica.
Aceasta impune preceptele pietei si sustine posibilitatea mentinerii zonei monetare,®° in
absenta unei legitimari democratice necesare.’® Astfel, imperativul tehnocratic, ca
substitut al deficitului democratic european si accelerator al globalizarii, se loveste de
restrangerea consensului politic si limiteaza apropierea cetatenilor europeni, ca sursa a
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uniunii politice viitoare. In acest context, calea spre echilibru si eficienta in societate
este adresata prin intarirea echilibrului societal si promovarea eficientei politice.

3.2.1. Intdrirea echilibrului societal

Principalele instrumente ale schimbarii sunt institutiile. Acestea sunt administrate
politic In cadrul dimensiunilor societatii. Institutiile organizeaza competitia, care
conduce nu numai eficienta pietei, ci si structurarea economiei de catre indivizi, pentru
a se favoriza pe ei insisi, In dauna altora.’! Capitalizarea informatiilor, asimetric
distribuite, 1i ajuta pe indivizi sa profite de ceilalti prin schimburi. Sistemele politice, cu
rolul lor marcant in proiectarea si gestionarea institutiilor, sunt cunoscute pentru
distribuirea inegala a bogatiei si favorizarea unor categorii sociale. Astfel, bogatia
individuala este generata nu numai de munca, ci si de sistemul de relatii si de controlul
asupra politicilor.72

In acest context, problema principald a unui sistem politic este ci un guvern
suficient de puternic pentru a proteja drepturile de proprietate si a impune contracte este,
de asemenea, suficient de puternic pentru a confisca bogdtia cetdtenilor sdi.”? Principalele
canale de confiscare a bogatiei sunt implantate 1n societate:

a. trasaturi ideologice si credinte, asa cum sunt ele reflectate, spre exemplu, de
ordinea sociala (ex.: inegalitatea, atitudinea fata de autoritate);
b. deficiente sistemice, dezechilibre si prejudecati, reflectate de principalele
institutii si de performantele lor (ex.: autocratii, democratii tinere);
c. alegerile politice, avand efecte distributionale, care pot, temporar:
- favoriza spatii geografice specifice (ex.: urban), grupuri (ex.: bogati) sau
straturi sociale (ex.: elita, clasa de mijloc), pe diferite orizonturi de timp,
- tolera sau promova practici ne-etice, precum coruptia sau renta politica;
d. ineficiente sau imperfectiuni ale guvernantei pe diferite niveluri.

Protectia cetatenilor, inclusiv impotriva statului, este intemeiata pe constitutie.
Aceasta cladeste un sistem institutional, avind ca principale puteri parlamentul,
executivul si justitia. Ele actioneaza dominator, prin instrumente de impunere a
regulilor.

Dezvoltarea sociala, sprijinitd de cea tehnologica, a condus la cresterea
preocuparilor de responsabilitate colectiva si Inmultirea structurilor publice sau civice
integrate (ex.: dialog social, consilii fiscale, macro-prudentiale, asociatii profesionale si
civice). Ele au acoperire diversa, intra- si inter-societdti. Alcatuirea si rolul lor in
monitorizarea si orientarea destinelor societatii (organizatii reprezentative, specialisti,
activisti), le recomanda pentru a fi pozitionate la temelia institutionala a societatii.

in figura urmatoare, alaturi de puterile consacrate ale statului, sunt reprezentate
structuri noi, sub denumirea de puteri nedominatoare. Acestea diversifica si
imbunatatesc consultarea si informarea populara, apropie deciziile de cetdteni, sprijina
integrarea institutionala si responsabilizarea societatii cu privire la viitorul sau.

Figura 1. Design-ul institutional si fundamentul echilibrului societal
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Sursa: Figura realizata de autor, potrivit analizelor si datelor privind modelul social74

Reprezentarea tine seama de tendinta milenara de partajare a capitalului politic de
la nivelul conducerii societatii, pornind de la de la unul catre cei multi. Prin majorarea
exponentilor puterilor in societate, adevarati piloni, stabilitatea conducerii sale creste.
Diversificarea puterilor si apropierea lor de cetatean servesc implicarii sale. Totodata,
formarea unei puteri nedominatoare, transforma relatia conducerii cu societatea dintr-o
relatie de putere, intr-una de colaborare. Acest lucru are efecte asupra instrumentelor
utilizate (dialogul), reducerii costurilor (autoimpunerea regulilor) si imbunatatirii
rezultatelor (eficienta). UE are realizari notabile in acest domeniu, precum abilitarea
partenerilor sociali de a emite reglementari, consultarea larga sau initiativa
cetateneasca. Dezvoltarea puterilor nedominatoare in UE este 1nsa ingradita,
institutional, de paralelismul cu structurile nationale si de limitele tratatelor.

3.2.2. Promovarea eficientei dimensiunii politice

Dezvoltarea unui sistem politic eficient constituie o preconditie a eficientei multi-
dimensionale in societate. Perspectiva economica, care asaza procesele politice pe
principiile pietei, faciliteaza eficientizarea politicii. Promovarea politicienilor pe baza
unor verificari repetate a reputatiei lor sprijinda generarea unui necesar sistem
competitiv. Acest lucru necesita structurarea sistemului politic pe mai multe niveluri,
similar unei organizari federale.’> Rezultatele depind de adoptarea unor masuri,
precum:

a) revizuirea sistemului institutional si a regulilor cu care se opereaza pentru ca
exercitarea dreptului de a fi ales sa conduca la promovarea celor mai buni candidati;

b) adaptarea regulilor sistemului politic la conditiile unei piete, tindnd seama de:

e corecta informare a alegatorilor, pentru reducerea costurilor tranzactiilor
si favorizarea unor alegeri in deplind cunostinta de cauza,

e crearea mecanismelor/institutiilor de protectie a consumatorilor,

¢ limitarea sau Impiedicarea abuzului de putere dominanta;

c) incurajarea partidelor politice sa urmeze o competitie interna realda si sa
promoveze, pe aceasta baza, politicieni competenti;
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d) promovarea unor stimulente adecvate pentru asigurarea unei interventii
oportune din partea legislativului in exercitarea monopolului sau asupra schimbarii sau
adaptarii regulilor de functionare din sub-sistemele sociale.

Sistemele politice manifesta deficiente sistemice:7¢ acestea promoveaza fortele mai
agreabile alegatorilor, nu neaparat pe cele mai competente sau morale. Principalele
stimulente sunt puterea politica si resursele la care aceasta deschide accesul. Motivarea
pentru initiative de calitate si masuri adecvate este prost sustinuta de sistemele politice.

Calea de urmat este aceea de a imbunatati proiectarea sistemului politic si de a
obliga statul sa protejeze in mod credibil piata, limitand discretia politica, In timp ce ar
pastra-o autoimpusa.”” O astfel de contradictie poate fi depdsita prin inovare.
Autoimpunerea limitelor discretiei politice, vazuta ca libertate de actiune, are efecte
variate asupra societatii. Pentru ca efectele pozitive sa prevaleze, riscurile trebuie
reduse, iar alegerile trebuie sa garanteze conducatori competenti si morali.

Avansarea mai rapida cere constructie institutionald, inovatie si experimentare.
Unul dintre pasii necesari il constituie proiectarea unui sistem adaptiv de asigurare a
unei progresii a eficientei politice. Intre elementele de avut in vedere, sunt:

a. implementarea principiului eliminarii conflictului de interese’® in functionarea
institutiilor politice; corespunzator, elaborarea si adoptarea reglementarilor
susceptibile a antrena conflictul de interese, precum cele privind alegerile si
referendum-ul, salarizarea si orice alte beneficii ale alesilor, trebuie externalizate
sau cel putin partajate cu un organism neutru (ex.: justitia, societatea civild);

b. crearea unui mecanism de schimbare, integrat sistemului politic; trebuie
dezvoltate instrumente specifice, combindand tehnocratia (ex..: Think Long
Committee for California??), policentrismul,8® apelul la manageri profesionisti
(city managers) si democratia (ex.: forma sa direct3, initiativa de vot).

Competenta si moralitatea cetdtenilor sunt inegal distribuite in societate. Acest
lucru se reflecta si in calitatile politicienilor, alesi dintre cei multi. Ca urmare, pana cand
societatea va putea generaliza un comportament adecvat prin reguli autoimpuse si, prin
aceasta, va garanta politicieni competenti, este necesara armonizarea si echilibrarea a
doud forme de conducere: tehnocratica®! si democratica; prima, cea de specialitate,
pentru a creste capacitatea societdtii de a-si promova progresul, iar cealalta, a
democratiei, pentru a exersa si imbunatati guvernarea societatii de catre cei multi;

c. tratarea politicii aflate la baza guverndrii, ca bun public, ce trebuie supus
rigorilor serviciilor de interes public general; 82

Acesta ar fi un mijloc eficace de asigurare a protectiei alegatorilor. Orientarea

economicd imprimata Uniunii de acquis-ul comunitar, a limitat posibilitatile de
considerare a unei astfel de optiuni. Perspectiva economica a politicii, sau o eventuala
initiativa de jos In sus, poate deschide calea unor transformari viitoare;

d. introducerea unui sistem de stimulente, pentru incurajarea performantei; acesta
poate include retributia si privilegiile curente ale pozitiei, recunostinta publica,
posibilitatea extinderii mandatului, iertare de erori trecute (politice, nepenale).

Pentru aceasta este necesara separarea jucatorilor de proiectarea si adoptarea
regulilor jocului, considerand: i) reglementarea accederii la putere potrivit intereselor
de progres ale societatii, de catre o institutie neutra politic; ii) un mecanism de opozitie,
un drept de veto, fata de optiunile de reglementare induse prin conflict de interese, fie
ca privesc privilegii ale celor alesi, dezincriminarea unor fapte reprobabile sau
adoptarea unor norme populiste; iii) un sistem de formare, informare si protectie a
alegatorilor, care sa serveasca efectuarii unor alegeri adecvate, in deplina cunostinta de
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cauza.

IV. Schimbarea societatii

Programarea evolutiei societatii are ca ratiune dezvoltarea unei capacitati sociale
de promovare a schimbarii voluntare. Aceasta serveste la modelarea societatii si
directionarea devenirii sale. Procesul necesita o viziune ampla, o ideologie de orientare,
robust ancorata in democratie si drepturile omului, ce adreseaza obiectivele, asteptarile
si actiunile societatii. Conceptia asupra viitorului societatii trebuie Impartasita de
principalele forte sociale, pentru a genera angajament si determinare si a-i asigura
stabilitatea si durabilitatea, care joaca un rol important in finalizarea schimbarii.

Experientele statelor membre pe calea devenirii umane sunt bogate in varietate.
Promovarea autonomiei individuale si a valorilor orientate spre auto-exprimare, cu
efecte asupra libertatii individului, diversitatii umane si manifestarii civice, sprijina
evolutia societdtii. Cele mai bune rezultate se manifesta in societati de scara redusa, cu
un ridicat nivel de coeziune si mai usor gestionabile.83

Schimbarea societatii este reflectata prin progresul societatii si vectorii schimbarii.

4.1. Progresul societatii — devenirea8*

O perspectiva cuprinzdtoare de modelare a societdtii trebuie sa se adreseze
indivizilor - caci societatea este alcatuita din indivizi, relatiilor lor - cele care 1i fac
sociali, precum si agregatelor lor colective - intrucat societatea este organizata in
comunitati sau grupuri (ex.: teritoriale, profesionale, etnice, religioase) cu functii si
motivatii diferite. In consecinti, obiectivele principale ale unui proces de modelare
grupeaza, alaturi de indivizi, relatii si constructii sociale, culturile si institutiile - adica
elementele ce constituie bazele inertiale ale societatii, fundatiile lor istorice si moderne
(figura urmatoare).

Figura 2. Devenirea societatii

Dreptyrile omulwui -
;.J, . o5 sis_teme juridice,
e J Capital social - Democratie ; _.---~" institutii
o ; e e (Fundatii moderne)
= /" Indivizi . :
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‘Ideologie —> | Relatii | — Comportament,
_ it e fi atitudini
Educatie Comunitati .":'SChuubm? (Fundatii istorice)

——————————

Societate Societate mai inteligenta
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Sursa: Figura realizata de autor, potrivit analizelor si datelor privind modelul social8>

In plan economic, indivizii, relatiile si comunitatea sunt vizute prin prisma
activelor socio-umane, aflate In posesie individuala, colectiva sau publica; devenirea
urmareste filtrarea si imbogatirea acestora, pentru actualizarea capitalului ideologic,
cuprinzand activele socio-umane ale societatii: cele programatice si cele care 1i definesc
status quo.

O buna modalitate de guvernare necesita convenirea asupra obiectivelor,
identificarea a ceea ce este posibil si optimizarea.8¢ Este ceea ce devenirea propune, in
mod iterativ: convenirea obiectivelor, potrivit ideologiei societatii, alegerea Intre caile
posibile si optimizarea parcursului; sunt secvente repetabile ale unui proces de evolutie
concentrat asupra persoanei, relatiilor sociale si comunitatilor. Atingerea obiectivelor
convenite modifica circumstantele, adapteaza comportamentul si reproduce ideologia
intr-o forma noud, care conduce la un alt ciclu de schimbare.

Devenirea confera orientarea necesara progresului social. Euristica si simplificarea
asigura relativa universalitate a modelului si larga sa aplicabilitate. Astfel, se faciliteaza
adresarea unitara a diversitatii societatilor europene si posibilitatea apropierii acestora.

Ideologia, ca element de orientare a evolutiei comune, ramane nedetaliat3,
constituind principala incertitudine a viitorului. Ea se actualizeaza iterativ, pe masura ce
societatile 1si ating obiectivele si devin mai inteligente. Implementarea noii ideologii
revine institutiilor adaptate.

4.2. Vectorii schimbarii

Viitorul singularizeaza o cale din orizontul posibilitatilor prezente in fiecare dintre
actualizarile societatii. Aceasta cale poate constitui o schimbare. Ea reprezinta un
progres in raport cu situatia initiala in masura in care poate raspunde mai bine nevoilor
si asteptarilor societatii. Pe termen lung, progresul indica sensul schimbarii.

Actualizarea societatii se realizeaza prin reproducerea energiei umane. Aceasta
incorporeaza activele mostenite si achizitionate, reflectate de dimensiunea culturala.
Schimbarea registrului activelor modifica patrimoniul societatii, Imbogatindu-l sau
saracindu-l, potrivit valorii nete rezultante. Procesul este rodul ideologiei. Ea
contureaza orizontul posibilitatilor, traseaza calea progresului si confera sens
schimbarii societatii.

Schimbarea vizeazi intreaga societate. In fiecare din dimensiunile sale actioneazi
institutii. De ele depinde transpunerea schimbarii, cuprinderea si profunzimea ei.
Impreuns, ideologia si institutiile, alcituiesc vectorii schimbdrii.

4.2.1. Ideologia

Ideologia este o reflectare a legaturii dintre idei si comportament, un sistem all-
inclusive de realitate cuprinzdtoare, care cautd sd transforme totalitatea unui mod de
viatd.8” In literatura de specialitate, ideologia are un inteles bogat,88 sintetizat prin dous
curente,® care vizeaza: i) un set de idei de fundal, relativ necontestat, pe care fiecare
societate sau comunitate il posedd; ii) un set de idei proiectate, sau utilizate pentru a
justifica, a conserva sau consolida o stare de lucruri existente.

in contextul economic al lucririi, ideologia este un ansamblu de active socio-
umane, cu o dubla perspectiva, cea a maselor largi si cea a unor grupuri specifice:

e prima, descriptiva, priveste spre trecut; este curentul central de opinie ce
exprima un fond de valori si atitudini comune, pe care se cladeste o identitate sociala
sau un mod colectiv de a rationa; economic, exprima un cumul de active in planul
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ideilor si comportamentelor, depozitate in ceea ce s-ar putea numi mentalul colectiv;
acest lucru i confera caracteristicile unui bun public, adica neexclusivitate si non-
rivalitate;

e adoua, normativa, priveste spre viitor; este un capital intangibil de grup, care
evidentiaza intentii, pornind de la motive sau justificari decurgand din interese
comune, altruiste sau egoiste; este de natura activismului (social, politic, ecologic etc.)
si vizeaza apdrarea sau promovarea unui anumit unui set de idei si convingeri de orice
natura.

In promovarea progresului societitilor europene se intreviad doui cii principale: i)
continuarea procesului de dezvoltare a constiintei si inteligentei colective, prin pasi
inertiali, adica prin succesiuni de strategii si programe tot mai elaborate si investitii in
educatie, cercetare si inovare; ii) imbunatatirea programadrii societatii si construirea
unei capacitati sistemice de a progresa, in ciuda competentelor si moralei conducerilor
sale tranzitorii, potrivit unei filozofii sau ideologii a societatii de maine; acesta este cel
mai bun mod de a proteja oamenii de consecintele alegerilor lor politice.?0

O cale de mijloc, care sa combine pragmatismul pasilor inertiali, ca element
esential pentru garantarea progresului, cu avantajele modelarii sociale, sustinute de
mijloacele stiintei, ar putea fi un compromis realizabil.

La nivelul UE, componenta normativa a ideologiei este In mare parte generata de
diversitatea culturilor popoarelor sale si orientata de tratate. Sistemul juridic al UE
combina traditiile statelor sale membre,! dezvolta fundatiile UE si impinge mai departe
limitele sale. Valori europene sunt integrate si transferate intra- si inter-societati, prin
intermediul reglementarilor si actiunilor europene si ale organismelor internationale.

Principalul instrument ideologic cu putere normativa, dupa acquis-ul comunitar,
este strategia. Europa 2020 consacra trei prioritati, ce se consolideaza reciproc:
cresterea inteligentd, durabila si incluziva. 92 Orientarea este complementara alegerilor
nationale si, ca atare, limitatd, fiind rezultatul unui compromis politic al statelor
membre.

O cale adecvata - prin amploare si profunzime, dar anevoioasa - prin cerinte, ar fi
sustinerea obiectivelor UE pe blocuri de valori culturale, avand unitati de natura
capabilitatilor,®3 adica ceea ce oamenii sunt capabili sa fie si sa faca . Aceasta ar
presupune o concentrare principiala asupra problemelor viitoare si un angajament mai
puternic, alimentat de acumulari ale eforturilor si realizarilor fiecarei etape.

Actiunea programata a institutiilor, tot mai adaptive si mai cuprinzatoare, sprijina
inglobarea valorilor Innoite si accelerarea dezvoltarii umane si a capitalului social,
contaminand, din aproape In aproape, intreaga civilizatie.

4.2.2. Institutiile

Institutiile fac legatura intre comportamentul uman si regulile din societate. Ele
semnificd, in mod curent, forme sociale complexe care se reproduc (ex.: guverne, familii,
universitati, spitale). Rolul lor este de a asigura ordinea sociala,?* facilitind economia de
efort. Institufiile sunt sisteme de reguli sociale, stabilite si Inradacinate, care
structureaza interactiunile sociale.> Pentru aceasta, ele dispun de sisteme de impunere
a regulilor?® si resurse necesare. Desi nu exista o definitie unanim acceptata, lucrarile de
cercetare par a deveni tot mai consecvente in utilizarea termenului.

Societatea constituie un sistem de institutii: are seturi distincte de norme
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incorporate (ex.: culturale, sociale, juridice) si moduri de interactiune, adresand
scopurile si functiile sale principale. Sub-seturi de institutii au roluri si functiuni variate,
lucrand mai mult sau mai putin articulat si eficace in Indeplinirea lor. Astfel, ele se
diferentiaza ca performante, eficienta sau adecvare. Independent de aceste aspecte, ele
actioneaza ca mecanisme de ordonare si de cooperare ce guverneaza comportamentul
indivizilor.

Institutiile modeleaza comportamentul, pentru ca il structureaza, constrang si
faciliteaza. Ele pot actiona ca agenti de schimbare si promova progresul, sau pot actiona
in mod conservator, protejand status quo-ul.” Normele sociale inradacinate de la baza
lor retin importante rezerve de progres societal, 98 din cauza inertiei lor.

Reusitele unor state In promovarea cresterii economice si combaterea saraciei, au
evidentiat preferinta acordata modului in care functioneaza institutiile in raport cu
formele pe care acestea le iau.?? Ca urmare, in promovarea evolutiei este utila utilizarea
unei definiri simbolice a institutiilor si rolului lor. Acest lucru usureaza considerarea
acumuldrilor de reguli, In stransa legatura cu diferentierile traditiilor juridice.

O importanta aparte in actiunea institutiilor revine avansului eticii, care nuanteaza
sistemele de reguli. Interventia statului in reglementarea unor norme morale pentru
formarea unui comportament virtuos in societate, este sustinuta din antichitate.100
Recomandarea este valabila si in prezent. Deficientele sistemice ale formarii cetatenilor
limiteaza progresul social, permitand atat reproducerea unor racile sociale, la o scara
superioara de inteligenta, competenta si potential de actiune, cat si transmiterea
acestora catre alte societati. De aceea, educatia ocupa un loc aparte in evolutie.

Institutiile tind a corespunde circumstantelor in care actioneaza. Aceasta inseamna
ca functionarea lor vizeaza un optim specific, potrivit nivelului de operare si factorilor
de influenta asociati (ex.: locali, nationali). Schimbari ale circumstantelor, care sa
afecteze performanta institutionald, pot aparea atat ca urmare a evolutiei asteptarilor
populatiei sau a altor factori interni, cat si sub influenta unor procese externe. Ca
urmare, institutiile sunt susceptibile a avea o functionare suboptimala.

Anticiparea riscurilor generate de suboptimalitatea institutiilor reclama apelul la
adaptivitate si inovativitate. Experimentarea si imbunatatirea functionarii institutiilor,
pe diferite niveluri si sectoare de activitate, netezesc drumul catre schimbare.

V. Discutii si concluzii

Procesul constructiei europene, prin realizarile, ca si prin nelmplinirile sale,
sugereaza ca avansul colectiv al statelor membre este condamnat la procese graduale,
validate democratic. Continuitatea si predictibilitatea necesare evolutiei UE, trebuie
programate. Fundamentul Uniunii si motorul progresului ei - valorile impartasite si,
respectiv, economia, furnizeaza punctul de ancorare al oricarui proiect politic european.

Economia este insuficient de cuprinzatoare pentru a garanta progresul intregii
societiti. In acelasi timp, este si prost servitd de modul in care este conceputa si utilizata
reflectarea ei prin stiinta economica. Situatia este aceeasi in oricare stat sau grupare de
state. Abordarea ansamblului societatii, in schimbarea sa, este esentiala. [ar economia,
ca stiintd, nu are limite. Extinderea aplicarii ei necesita considerarea energiei, ca sursa a
miscarii si expresie a unitatii lumii in care traim. Unicul izvor al activelor si capitalului
este energia socio-umana. Ea furnizeaza, prin masura sa, calea de evidentiere unitara si
comprehensiva a acumularilor, consumului, productiei si distributiei bogatiei omenirii.

Progresul societatii reclama o intelegere unitard, Impartasita de comunitatile sale.
Ideologia, prin componenta sa normativa, clarifica ideea de progres si echilibreaza
cuprinderea societatii. Interpretarea economica a ideologiei are la baza perspectiva
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analitica a comportamentului uman si social. Descompunerea acestuia in active socio-
umane este menita a sustine si prefigura transformarea societatii. Active de cea mai
mare valoare, precum creativitatea si inovativitatea umana, imagineaza o viziune
adecvata unei societati infloritoare. Transpunerea ei in realitate antreneaza cheltuieli si
recoltari de energie socio-umana in procesul devenirii.

Programarea evolutiei societatii serveste inaintarii societatii inteligente, pentru
maximizarea bogatiei si eficientei societale. Orientarea programatica a evolutiei
necesitd un sistem de codificare, pentru structurarea unitara a activitatilor si
proceselor, ca si reguli si mecanisme automate, ce sprijinda desavarsirea design-ului
institutional si imbunatatirea functionadrii sale. Codificarea este asigurata de limbajul
economic, extins si adaptat pentru a acoperi intreaga societate, asa cum este ea
cunoscuta prin stiintele si disciplinele sociale. Elaborarea regulilor si adoptarea
mecanismelor automate, ca si conducerea evolutiei, revin clasei politice si fortelor
active ale societatii. Partajarea de catre acestea a unei capacitati de schimbare, ar facilita
programarea, monitorizarea si evaluarea, ca si corectarea evolutiei societatii.

In politici, limitele comportamentului sunt, dintotdeauna, autoimpuse.
Democratia a antrenat dispersarea vointei politice, fara a-i elimina si arbitrariul. Iar
competenta la nivelul grupului de conducere a ramas scazutd, la nivelul verigilor sale
slabe. Aceste lucruri au limitat capacitatea politicienilor, luati individual, de a face rau,
fara a creste sau garanta, insa, capacitatea lor de a face bine, luati colectiv. Ca urmare,
pana cand societatea va dispune fie de un nivel ridicat de coeziune, fie de un sistem de
selectie performant, protectia alegatorilor impotriva propriilor lor alegeri trebuie
asigurata distinct. Constientizarea clasei politice asupra responsabilitatii sale sprijina
acest lucru. Implicarea in programarea evolutiei colective ar constitui un inceput.
Presiunea exercitata de fortele active ale societatii este indispensabila.

Preocuparile clasei politice pentru schimbarea societatii sunt restranse. Acest lucru
decurge din cauza lipsa de viziune si insuficienta stapanire a cunoasterii, ca si a unor
cauze structurale. Angajamentele politice cu durata unor mandate, nu permit
conceperea si realizarea schimbarii explicite a societatii. Aceasta necesita institutii
adaptive, parghii si instrumente adecvate, cu actiune de lunga durata. Doar cu ajutorul
lor, actiunea politica ar putea reusi sa raspunda unor asteptari de fond, Inradacinate, nu
unora de conjunctura.

Dificultatea schimbarii consta nu numai In crearea unor mecanisme pentru
orientarea evolutiei societatii si apropierea obiectivelor sale, ci si In asigurarea
perpetuadrii vointei necesare. Este o intreprindere care presupune crearea unor reguli
constitutionale si alimentarea functionarii lor cu energie sociala. Numai societatea, ca
intreg, o poate furniza. Ea trebuie sa fie constientizata si antrenata in procesul
schimbarii sale Inca de la inceput. De aceea abordarea trebuie sa fie comprehensiva.

Conceperea viitorului incepe prin considerarea rezilientei si constructiei sociale.
Este ceea ce UE trebuie sa intreprinda. Progresele si beneficiile statelor membre, ca si
cele ale uniunii lor sunt de domeniul evidentei. In acelasi timp, socurile economice si
financiare,191 migratia, 102 Brexit-ul, provoaca apropierea societatilor europene si
evidentiaza o cale a disolutiei. Slabiciunile UE si, mai ales, cele ale nucleului sau dur,
Uniunea Economica si Monetara, indica deficiente sistemice. Dificultatea corectarii si
persistenta deficientelor probeaza ca organizarea si functionarea UE sunt insuficient de
adecvate, iar eficacitatea proiectului politic european trebuie consolidata.

Procesul istoric al descentralizarii puterii in societate ii consfinteste un rol variat:
i) protectiv - ocrotirea libertatii; ii) constructiv - mentinerea varietatii si diversitatii, ca
surse ale progresului; iii) auto-organizatoric - promovarea economiei de efort si a
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eficientei, apropiind decizia de resurse si nevoi. Relatiile inter-societati arata ca
asocierea lor este mai durabila decat o structura ierarhica.13 Desi UE considera aceste
lucruri, neajunsurile sale probeaza ca asocierea nu tine loc de uniune politica. Ea
constituie un pas, necesar, dar insuficient pentru a garanta uniunea statelor membre si
trainicia ei.

Slabiciunile si deficientele progreselor sunt bine documentate in UE, dar adresarea
cauzelor le ocoleste, de reguld, esenta. Lipsa de performanta a unor constructii sociale,
sau chiar inadecvarea lor, este tratata la fel, la nivel european si national, ca un rezultat
constitutiv societatii, nu ca unul construit. Este astfel favorizat un sir de reforme, in
detrimentul unui sistem de adaptare. Este ca si cum cauzele neajunsurilor ar fi asimilate
unor forme de relief, care, in timp, traverseaza schimbari. in consecinta, politicile
publice adreseaza efectele, adica ploile, seceta, frigul sau caldura excesive. Schimbarea
formelor de relief, ca si cea a sistemului politic, pare de neconceput: acestea trebuie
conservate si transmise generatiilor viitoare, asa cum se intampla de milenii.

Capacitatea UE de orientare a actiunilor politice spre beneficiul ansamblului
societatilor, este dependenta de ajustarile din statele cu dezechilibre. Diferentierea
ciclurilor de evolutie, multidimensionale, va genera mereu nevoi de corectie. Cu cat este
mai mare numarul statelor membre, cu atit cresc sansele aparitiei unor perturbari, ale
caror efecte se pot transmite dincolo de granitele nationale. Deficientele cele mai grave
sunt cele ale sistemelor politice, pentru ca ele pot accentua divergentele europene.
Acestea restrang predictibilitatea ansamblului, contravenind actiunilor imprimate prin
relatiile de cooperare, care favorizeaza progresul spre o democratie functionala. Iar
apropierea obiectivelor vizand bogatia si eficienta societale, este compromisa.

Recunoasterea prioritatii politicii in raport cu economia ar consolida unitatea UE si
ar permite tratarea sinergica a neindestuldrii generale, la un nivel superior de
competente si resurse, in directia globalizarii. Promovarea dominatiei omului asupra
conditiei sale si circumstantelor, este conditionata de orizonul si calitatea politicii. Acum
instrumente existd, iar evolutia nu mai poate fi doar rezultatul intamplarii, ci al
responsabilititii conducitorilor si constientizirii principalelor forte sociale. In
concluzie, proiectul UE trebuie sa-si intareasca functionalitatea dimensiunii politice,
pentru a putea genera energia necesara promovarii unui proces de transformare
explicita a societatii.

Glosar

Activ(e) - resursa identificabilda, monetara sau nu, cu sau fara substantd, controlata
de entitate ca urmare a unor evenimente trecute (cum ar fi achizitia sau auto-crearea) si
de la care se asteapta beneficii viitoare (intrari de numerar sau alte active).104

Antreprenor - autoritate sau persoana care identificd nevoi si recunoaste
oportunitati, isi asuma riscuri in dirijarea resurselor si crearea de structuri noi, pentru a
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produce valoare adaugata.10>

Capital - bogatie acumulata sub forma de active, menita a porni si intretine o
activitate, pentru a produce mai multa bogatie.

Devenire - proces iterativ de transformare a societatii intr-una tot mai inteligenta,
prin adresarea fundatiilor sale si apropierea unor obiective temporare, in conditii de
democratie si respect pentru drepturile omului, potrivit sensului conferit de
ideologie.106

Dimensiuni ale societatii - subsisteme sau domenii de preocupari, structurate
sau functionale (ex.: economia, politica, justifia) si mai putin structurate (ex. cultura);
pot fi abordate din perspective diferite, precum cele ale: i) standardelor cercetarii si
dezvoltarii (ex. FORD, JEL), ii) disciplinelor educatiei (ex. ISCED-F), iii) administrarii
societatii (ex. structuri institutionale centrale si locale), iv) conturilor nationale.

Firma - sistem de relatii constituit pentru dirijarea resurselor de catre o autoritate
(un antreprenor),197 in vederea atingerii unui scop; aici firma are un sens generic, larg,
acoperind domenii si obiective specifice variate (ex.: economice, sociale, politice,
juridice), corespunzatoare nevoilor si preocupdrilor umane.

Fundatii ale societatii - concept analitic ce Incadreaza comportamentul uman,
potrivit provenientei (inndscut sau achizitionat) si cailor de modelare (culturala si
institutionald), menit a-1 descompune in active adresabile individual sau colectiv.

Guvernare - procesul prin care actori statali si non-statali interactioneaza pentru a
proiecta si implementa politici intr-un context de reguli.108

Ideologie - set de active socio-umane, descriptive sau normative, care confera un
sens reproducerii modelului social, promovand schimbarea orizontului posibilitatilor
prezente in fiecare dintre actualizarile societatii.

Imperativ tehnocratic - impuls de imbunatatire a naturii prin tehnologie, avand
ca obiectiv eliberarea omului de limitarile naturii.10?

Institutie - ansamblu de reguli formale si informale, precum si cdile de impunere a
acestora, care modeleaza comportamentul; spre deosebire de reguli, institutiile
antreneazad anumite resurse pentru a putea opera.110

Model - reprezentare simplificata a realitatii sau a unui proiect.

Model social - reprezentare simplificatd a unui (sub)sistem social, care reflecta o
situatie existenta sau un proiect.

Modelul social european - proiect politic ce adreseaza experienta europeana
diversa cu privire la promovarea simultana a cresterii economice sustenabile si a
coeziunii sociale.

Piata - set de reguli care guverneaza schimburile, in conditii de competitivitate;
piata presupune un numar mare de cumparatori si vanzatori, marfuri comparabile si
absenta asimetriilor informationale.l1l Opusul pietei, sau non-piata, defineste o piata
necompetitiva. Aici sensul pietei trece dincolo de granitele traditionale, pentru a include
si tranzactiile de active socio-umane.

Putere - abilitatea unor grupuri si indivizi de a-i determina pe altii sa actioneze in
interesul lor;112 depinde de abilitatea, innascuta sau achizitionata, ce faciliteaza
mobilizarea energiei umane (sociale); constituie un factor de ierarhizare a calitatii
energiei socio-umane, amplificand efectele cheltuirii, recoltarii sau investirii ei.

Regula/lege - norma de comportament, conventie sociala sau dispozitie
juridica, 113 ce serveste modelarii comportamentului uman; este codificabila, pentru a
putea fi respectatd; reprezinta o investitie sociala de active, amplificata de numarul si
calitatea persoanelor in numele carora este facutd; se acumuleaza in coduri de norme,
conventii sau acte juridice, care, alaturi de ideologie si alte active, Imbogatesc
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patrimoniul societatii respective.

Sistem - constructie functionala de componente cu limite si medii prescrise,
caracterizata prin urmatoarele:11# i) sistemul se exclude doar pe sine din mediu, ii)
mediul nu are nicio auto-reflectare sau capacitate de a actiona, iii) mediul este delimitat
de un orizont deschis, nu de granite ce pot fi traversate.

Sistem inteligent - sistem ce are capacitatea de a invata din experientele
anterioare si de a se adapta pentru a-si atinge obiectivele.115

Societate - sistem social stabil, alcatuit dintr-un numar suficient de mare de
subsisteme sociale.

Tehnocratie - forma organizatorica bazata pe o ideologie specifica, care pretinde
obiectivitate, meritocratie si o perspectiva apolitica.l16

Teorie economica a modelului social - apare in fundalul lucrarii, ca expresie
economicd a teoriei sistemelor sociale. Considera sistemul social ca parte dintr-un
sistem atotcuprinzator, care are drept element de continuitate energia, cu principiile
sale aferente. Stiinta economica este extinsa la totalitatea domeniilor de existenta ale
societatii, pe ale caror piete au loc interactiuni umane, cu cheltuieli si recoltari de
energie specifice, conducand la producerea activelor socio-umane. Considerarea
comunicarii in locul pietei, releva o versiune sociologicd imbunatatita a teoriei
sistemelor sociale.117
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2 A se vedea M. Friedman. Capitalism and Freedom. The University of Chicago Press, (1962).

3 UE este rezultatul Tratatului de la Maastricht, semnat In 1992 si intrat in vigoare in 1993.

4 Carta Drepturilor Fundamentale a UE, Preambul, JO C 83/391, 30.03.2010.
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