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Rezumat

In ciutarea de noi oportunitati de afaceri, societitile transnationale (STN) se confrunti cu o
varietate de riscuri care le afecteaza activitatea pe piata internationald. Unul dintre aceste
riscuri este riscul politic. Spre deosebire de alte tipuri de riscuri cum ar fi riscul valutar,
riscul de credit sau riscul operational, riscul politic nu a beneficiat de aceeasi atentie nici
din partea cercetatorilor si nici din partea STN-urilor. Lucrarea isi propune sa ofere o
delimitare mai clara a conceptului de risc politic. O definitie a riscului politic trebuie sa tina
seama de multiplele interdependente si variabile care trebuie analizate, cum ar fi
delimitarea conceptului de risc de tara si cel de risc politic, analiza relatiei dintre riscul
politic si incertitudine, dintre riscul politic si instabilitatea politica, dintre riscul real si
riscul perceput, finalitatea riscului politic, dimensiunea macro sau micro si definirea
riscului politic prin prisma asigurarilor.

Cuvinte-cheie: societati transnationale; risc politic; comert internagional.
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Introducere 1

,Cuvdntul risc provine din italianul risicare care inseamnd a indrdzni. In acest inteles,
riscul este mai mult posibilitatea de a face alegeri decdt cea de acceptare

a fatalitdtii. Actiunile pe care le intreprindem care depind de cdt de liberi suntem

ca sd facem alegeri reprezintd de fapt povestea riscului.”

Peter Bernstein (1996: 8)

Raportul UNCTAD pe anul 2015 privind comertul international mentioneaza ca in
ultimii 25 de ani comertul international cu bunuri si servicii a crescut de la 4.000 miliarde
de dolari in 1990 la 24.000 miliarde in 2014 (UNCTAD, 2015: 5). Mai mult de 80% din
volumul comertului international este realizat de STN-uri care sunt responsabile si pentru
40% din cresterea de productivitate si 75% din cheltuielile realizate de sectorul privat cu
cercetarea si dezvoltarea (McKinsey, 2015). In 2015, numarul STN-urilor era estimat la
85.000, de doua ori mai mult decat In anii '90. Aproximativ doua treimi din acestea sunt
localizate in tarile dezvoltate, dar tarile in dezvoltare castiga tot mai mult teren. Daca in
1990 doar 5% din firmele Incadrate in clasamentul Fortune Global 500 proveneau din
economiile emergente, In 2013 procentul se ridica la 26%. Pana in 2025, se stimeaza ca
procentul acestora va creste la 45% (Dobbs, Koller & Ramaswamy, 2015). Tot in 2025 se
previzioneazda ca 70% din cresterea produsului intern brut global va proveni din
economiile emergente (Thomson Reuters, 2015). In aceste conditii, este evident faptul ci
expansiunea internationald a STN-urilor va continua si creasci. In acelasi timp, pe langi
avantajele generate de internationalizarea afacerilor, apar si riscuri care, pentru a fi
minimizate si gestionate, trebuie cunoscute printr-o strategie a gestionarii acestora si
folosirea de instrumente adaptate (Popa, 2003).

Unul dintre aceste riscuri specifice activitatii desfasurate de STN-uri pe pietele
internationale este riscul politic (Figura nr. 1). In raportul publicat de Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA) pe anul 2013 privind investitiile internationale si
riscul politic, STN-urile care isi desfasurau activitatea In tarile in dezvoltare clasau riscul
politic ca a doua lor preocupare In urmatorii trei ani, imediat dupa riscul de instabilitate
macroeconomica (MIGA, 2014). Spre deosebire de celelalte tipuri de riscuri care afecteaza
activitatea STN-urilor cum ar fi riscul valutar, riscul de piatd, riscul de credit sau riscul
operational, riscuri care au beneficiat de analize amanuntite, studierea riscului politic a fost
marginalizatd. Integrarea riscului politic in managementului riscului unei societati se face
cu greutate, in principal din cauza ca definirea acestuia este dificild, iar identificarea si
cuantificarea sunt greu de realizat, daca nu chiar imposibil.

Cresterea gradului de interactiune si a complexitdtii relatiilor economice si
tehnologice, precum si a domeniilor de confruntare economica au dus la cresterea
expunerii la risc. Desi conceptul de risc prin actiuni politice s-a dovedit a fi inerent inca din
vechea Grecie?, conceptul de risc politic isi are originea dupa cele doud razboaie mondiale.
Loviturile de stat din anii ’50 si 70 din Orientul Mijlociu, Africa si America Latina au scos in
evidenta pericolele la care investitiile straine sunt expuse, in special in tarile in dezvoltare.
In acelasi timp, cresterea investitiilor striine directe (ISD) a dus la accelerarea dezvoltirii

! Responsabilitatea pentru informatiile si opiniile exprimate in aceastd lucrare revine exclusiv autorului, iar
publicarea lor nu reflecta punctul de vedere al angajatorului.

2 Statele orase din Grecia au stabilit un sistem de consulate in tdrile vecine pentru a colecta informatii
regulate privind evenimentele politice care le afectau activitatea de comert. (Molano, 2008: 17).



si asigurarea unui climat economic si politic propice care au dus in timp la diminuarea
riscurilor.

Figura nr. 1 - Tipologia riscurilor
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Sursa: Popa, 1. (2003), op. cit.,, p. 1.

Mai recent, criza asiatici a expus investitorii la instabilitatea valutari. In aceeasi
perioad3, interesul pentru riscul politic a crescut dupa colapsul regimurilor comuniste din
Europa Centrala si de Est cand investitorii, dornici sa beneficieze de noile conditii
economice, s-au lovit de riscurile politice generate de instabilitatea politica, imaturitatea
pietelor si coruptia.

Riscul politic Incepe sa beneficieze de o atentie sporitd dupa atentatele din
11 septembrie 2001 si apoi dupa numeroasele atentate teroriste ce au urmat.
Evenimentele din septembrie 2001 au afectat continuitatea afacerilor unor companii si au
cauzat pierderi financiare care nu s-au rezumat doar la pierderea informatiilor, distrugerea
mijloacelor de comunicare si a infrastructurii, ci au produs pierderi umane ireparabile. Desi
terorismul nu era un element necunoscut in analiza riscului politic si a riscului de tar3,
gestionarea riscului politic a intrat din nou In atentia cercetatorilor. Dar pentru a fi
gestionat, riscul politic trebuie definit. Complexitatea si multiplele abordari au Impiedicat
gasirea unei definitii acceptabile.

Potrivit lui Fitzpatrick (1983: 249), diversele definitii aduse riscului politic se
impart in patru categorii si se concentreaza pe:

1. Interventia guvernului - este cea mai des intalnita abordare si se bazeaza pe
consecintele nedorite si efectele negative ale amestecului guvernului in
activitatea STN-urilor.

2. Evenimente politice - cele mai des Intalnite sunt schimbarea guvernului sau a
conducatorilor de state. De exemplu, pentru Haendel, West si Meadow (1975)
riscul politic este riscul sau probabilitatea aparitiei unor evenimente politice
care sa schimbe profitabilitatea viitoare a unei investitii.

3. Relatia dintre mediu si riscul politic - riscul politic nu mai este definit izolat,
ci in raport cu mediul. In aceastd categorie se incadreazi definitia lui Robock
(1971) pentru care riscul politic apare atunci cand schimbadrile politice
provoaca discontinuitati dificil de anticipat in mediul de afaceri.

4. Sursa riscului - aceasta categorie porneste tot de la relatia dintre mediu si
riscul politic, dar nu incearca sa defineasca acest concept per se, ci defineste mai
degraba sursa riscului care este generatd de mediul politic. Literatura de
specialitate care abordeaza tipologia riscurilor asociate afacerilor internationale
se caracterizeaza prin prezenta unei confuzii referitoare la termenii risc, sursa
de risc si expunere la risc. Astfel, conceptul de risc este utilizat in legatura cu



variatiile neanticipate sau cu variatiile In sens negativ ale unor variabile cum ar
fi cifra de afaceri, profitul, cota de piata, etc., dar el este folosit si pentru
definirea unor factori interni sau externi firmei care influenteaza riscul total al
firmei (Horobet, 2005).

In final, potrivit lui Fitzpatrick (1983), abordirile de pani atunci au incercat si
defineasci evenimentul politic si nu riscul politic. In mare parte, afirmatia rimane valabila
si In prezent. Aceasta abordare este nesatisfacatoare, iar definirea riscului politic ar fi mult
imbunatatita daca ar evolua de la stadiul de eveniment la stadiul de proces.

Multitudinea de abordari a ingreunat incorporarea riscului politic in procesul
decizional la nivelul STN-urilor. Kobrin (1979) mentioneaza patru factori care au ingreunat
acest proces:

1. Nu exista o clasificare clara a evenimentelor din mediul politic care sunt sau nu

de interes pentru o firma;

2. Dificultatea stabilirii unei legaturi dintre procesele care tin de mediu (schimbari
continue sau discontinuitdti) si perceptia decidentilor (incertitudine versus
risc) astfel incat acesta sa fie integrat In procesul de luare a deciziilor;

3. Scopul analizei riscului politic a fost limitat din cauza concentrarii asupra
discontinuitatii activitatii si a incertitudinii;

4. Accentul pus pe consecintele negative ale interventiei guvernamentale
insinueaza o supozitie general valabila care este discutabila.

O definitie a riscului politic trebuie sa {ind seama de multiplele interdependente si
variabile care trebuie analizate (Figura nr. 2). In acest sens, lucrarea isi propune si
contribuie la clarificarea conceptului de risc politic prin delimitarea riscului de tara si
riscului politic, prin analiza relatiei dintre risc politic si incertitudine, dintre riscul politic si
instabilitatea politicd, dintre riscul real si riscul perceput, precum si prin finalitatea
acestuia si dimensiunea macro sau micro. De asemenea, definitia trebuie adaptata
sectorului asigurarilor.

Asa cum afirma si Howell (2008), orice definitie a riscului politic trebuie sa includa
actiuni si atribute care decurg din surse sociale, inclusiv mediul social international,
precum si cele rezultate din actiunile guvernului din tara de origine. Ca definitie a riscului
politic, cea data de Molano (2008: 18) include aceste particularitati si se apropie cel mai
mult de obiectivele acestei lucrari:

,Riscul politic poate fi definit ca intregul spectru de actiuni in mediul politic si social
care pot influenta drepturile de proprietate, profitul sau piata respectivului actor
transnational.”



Figura nr. 2 - Determinantii riscului politic
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Sursa: Jarvis, D. S. L. (2008). Conceptualizing, analyzing and measuring political risks: the evolution of
theory and method. Lee Kuan Yew School of Public Policy. Disponibil online la (accesat in 10 iunie 2010):
http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=1162541.

1. Riscul de tara versus riscul politic

Conceptul de risc politic s-a desprins din cel de risc de tara, dar delimitarea dintre
cele doua concepte nu s-a realizat decat foarte tarziu. Asa cum arata Howell (2007), pentru
mai bine de 40 de ani publicatii ca Fortune sau The Economist sau chiar reviste de
specialitate ca Journal of International Business Studies nu au facut diferenta intre riscul de
tara si cel politic. Confuzia persista si in prezent, iar cei doi termeni sunt deseori substituiti
unul cu celalalt, mai ales din cauza perceptiei ca un risc de tara scazut inseamna
intotdeauna si un risc politic redus. O contributie importanta la delimitarea celor doua
concepte a adus-o riscul de terorism. Limitat in trecut la teritoriul unui stat anume si, deci,
inclus in categoria riscului de tar3, noile evenimente de dupa septembrie 2001 au aratat ca



riscul de terorism nu mai este specific unei anumite tari (Hood & Nawaz, 2004; Garvey &
Mullins, 2008). Gruparile teroriste nu mai sunt asociate cu un anumit stat-natiune sau cu o
regiune geografica.

Un exemplu des amintit prin care se incearca diferentierea celor doua concepte este
controversa Dubai Ports din SUA din anul 2006. Compania Dubai Ports trebuia sa
gestioneze, in baza unui contract, serviciile portuare in 6 porturi importante din SUA. Cum
compania isi avea sediul intr-o tara araba, Emiratele Arabe Unite, o parte a oamenilor
politici si a autoritatilor americane s-au declarat impotriva acestei investitii deoarece ar fi
adus prejudicii securitatii nationale. Aceasta dezbatere si efectele acesteia au aratat ca si in
SUA existd risc politic si nu risc de tara cum a fost clasificat de Fareed Zakaria, analist
politic si redactor la Newsweek International (Howell, 2007). La inceputul lunii iulie 2010,
conducerea grupului chinez Cosco, una din cele mai mari companii de transport maritim, a
criticat autoritatile americane din cauza cd nu ofera nicio posibilitate companiei sa
investeasca in porturile americane. Cosco este detinutd integral de statul chinez, iar, la fel
ca in cazul Dubai Ports, autoritatile americane si-au declarat reticenta in a aproba astfel de
investitii, de aceasta data percepute ca apartinand de statul chinez, in acest domeniu
important pentru economia americand. In 1998, Cosco a incercat preluarea controlului
unui terminal de containere in Long Beach in California, actiune blocata la acel moment de
Congresul american. In final, Cosco a reusit si investeascd prin intermediul unui partener
american (Waldmeir & Zhang, 2010).

Riscul de tara exprima probabilitatea pierderilor financiare in afacerile
internationale, pierderi generate de unele evenimente macroeconomice si/sau politice din
tara analizatd. Intr-adevir, intrepitrunderea frecventd dintre sfera economici si politica
face ca delimitarea clara dintre cele doua concepte sa fie dificil de realizat (Jakobsen, 2012).
In teorie, riscul de tard are o sferd mai largi si cuprinde si caracteristici economice si
financiare, iar riscul politic este o0 componenta a acestuia. Wilkin (2004) subliniaza ca
definitia riscului de tara depinde de natura investitiei: expunerea la riscul de tara este
diferita pentru fiecare investitie.

Diferentierea celor doua concepte este si mai importanta atunci cand se ajunge la
gestionarea acestora. Metodele de gestionarea a riscului politic sunt diferite de metodele
utilizate pentru gestionarea celorlalte componente ale riscului de tara, riscurile economice
si financiare. De exemplu, Wagner (2012) argumenteaza ca STN-urile au posibilitatea sa
reduca probabilitatea si impactul riscului politic, dar capacitatea acestora de a controla
impactul riscului de tard asupra propriilor operatiuni este foarte limitata. In plus, Wagner
(2012) afirma ca pentru riscul de tard, cea mai sigura metoda pentru gestionarea acestuia
este Incetarea activitatii in respectiva tara. Mai mult, delimitarea riscului politic este
necesara pentru calcularea primei de asigurare pentru acest tip de risc.

2. Relatia risc politic - incertitudine

In lucrarea sa din 1921, Frank Knight ficea pentru prima oard diferenta intre
conceptul de risc si cel de incertitudine (Knight, 1921). Spre deosebire de incertitudine
care nu poate fi masurata, riscul poate fi cuantificat. Root (1968) afirma cad atunci cand un
manager international decide asupra probabilitatii unui eveniment politic nesigur in t{ara
gazd3, aceasta decizie transforma incertitudinea politica in risc politic.

Kobrin (1979) exploreaza si mai mult relatia dintre risc politic si incertitudine si
defineste incertitudinea ca fiind obiectiva sau subiectiva. Atunci cand incertitudinea este
obiectiva, contributia evenimentelor politice la riscul politic este o functie care are ca
variabila doar respectivele evenimente. Pe de alta parte, in cazul incertitudinii subiective,



contributia la riscul politic este o functie care are ca variabile atat respectivele evenimente,
cat si perceptia decidentilor asupra acelor evenimente. in cazul incertitudinii obiective,
doar rezultatele sunt incerte. Incertitudinea subiectiva trece dincolo de rezultate,
cuprinzand si probabilitatea aparitiei acestor rezultate.

Dintre toate tipurile de riscuri, cel politic este cel mai aproape de conceptul de
incertitudine. De exemplu, cum poate fi cuantificata instabilitatea politica? Sau dimpotrivj,
stabilitatea politicd? Bremmer si Keat (2009) afirma ca stabilitatea politicd poate fi
masuratd si calculatd, dar nu propun si un model pentru masurarea acesteia. Autorii
mentioneaza in schimb ci folosirea unui sistem de masurare trebuie ficuti cu precautie. In
primul rand, stabilitatea unui regim politic nu este in mod obligatoriu un bun indicator al
stabilitatii politicii sale. Regimul lui Hugo Chavez este un exemplu in acest sens: regimul
condus de acesta a fost foarte stabil, spre deosebire de instabilitatea politicilor propuse de
acesta. In al doilea rand, evaluarea stabilititii politice nu poate prognoza evolutia pietelor.
Anumite companii se dezvolta mult mai bine intr-un climat de instabilitate politica ridicat3,
reusind sa gaseasca metode pentru a fi profitabile in medii dificile si complexe de afaceri.

Putine companii s-au gandit sa investeasca intr-o regiune atat de riscanta cum era
Kosovo imediat dupd bombardamentul NATO asupra Belgradului. Grupul german
ProCredit Bank a fost prima banca strdina care si-a deschis in Kosovo primele sucursale in
1999 (Wilson, 2010). in 2007, banca obtinea deja un profit de 18 milioane de euro. In ciuda
crizei financiare, banca a inregistrat un profit de 19 milioane de euro in 2008, iar in 2009
acesta a ajuns la 22 milioane de euro, reprezentand 90% din totalul profiturilor realizate de
intregul sector bancar din Kosovo. La acel moment, regiunea prezenta inca riscuri
importante pentru mediul de afaceri. Potrivit raportului ,Doing Business-” pentru anul
2010 publicat de Banca Mondiala, Kosovo ocupa locul 113 din 183, situata in clasament
intre Uganda si Uruguay. Kosovo se situa de asemenea pe locul 176 din punct de vedere al
facilitatii infiintarii unei societati comerciale si pe locul 172 dupa criteriul protectiei
investitorilor. Experienta ProCredit Bank demonstreaza ca o societate poate foarte bine sa
se dezvolte in conditii de incertitudine.

In data de 24 mai 2010, Coreea de Sud a anuntat ci suspendi toate legiturile
comerciale cu Coreea de Nord, in urma aparitiei unor dovezi potrivit carora aceasta din
urma ar fi responsabila de scufundarea unei nave de razboi sud-coreene. in iunie 2010,
presedintele american, Barack Obama a extins sanctiunile economice ale SUA asupra
Coreei de Nord pentru incd un an, incepand cu 26 iunie 2010 (o decizie similara a fost luata
si in 2009). Intre restrictiile financiare impuse de administratia precedenta a lui George W.
Bush, care a scos Coreea de Nord de pe lista {arilor care sponsorizeaza terorismul, s-a
numadrat Inghetarea activelor nord-coreene din SUA si o interdictie pentru cetatenii
americani de a face afaceri cu nave sub pavilion nord-coreean. in aceste conditii, Aminex,
compania anglo-irlandeza de explorare a zacamintelor petroliere, a anuntat la sfarsitul
lunii mai 2010 semnarea pe o perioada de 10 ani a unui contract cu guvernul nord-coreean
pentru explorarea unui perimetru de peste 50.000 km? situat in Marea Japoniei (Oliver &
Brown, 2010). In relatia cu autorititile nord-coreene, Aminex s-a bazat pe relatiile
indelungate avute cu Coreea de Nord incd din 1998. Ceea ce pentru majoritatea
companiilor era o investitie cu riscuri necuantificabile, pentru Aminex a fost o oportunitate
de afaceri.

Evenimentul de la 11 septembrie 2001 este considerat ceea ce Nassim Taleb a numit
,lebdda neagra”, adicd un eveniment caracterizat prin raritate, impact extrem si
predictabilitate retrospectiva. Explicatiile pentru aparifia unui asemenea eveniment apar
dupa ce acesta a avut loc, facandu-l abia ulterior explicabil si previzibil (Taleb, 2008).
Raritatea face ca aceste evenimente sa fie ignorate Tnainte de aparitie si apoi supraestimate
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(cel putin pentru o vreme). Taleb argumenteaza ca aceste evenimente extreme sunt
imposibil de anticipat. Petersen (2008) mentioneaza ca terorismul este de cele mai multe
ori un risc anormal si imposibil de masurat, incadrandu-1 astfel In categoria riscurilor
denumite ,lebada neagra”. Desi Garvey si Mullins (2008) recunosc si ei ca aceasta a fost
perceptia initiala asupra riscului de terorism, autorii argumenteaza ca in ultima vreme, din
cauza cresterii numarului de atacuri teroriste, perceptia asupra acestuia s-a schimbat,
nemaifiind considerat un ,risc catastrofal”. Baublyte, Mullins si Garvey (2012) incadreaza si
ei riscul politic in categoria riscurilor rare si cu probabilitate scazuta.

Bremmer si Keat (2009) vin cu contraargumente pentru a evidentia limitarile teoriei
lui Taleb. Autorii mentioneaza in primul rand ca majoritatea riscurilor la care trebuie sa
faca fatd companiile au un impact redus (greve, coruptie etc.), dar impactul colectiv al unor
asemenea evenimente poate si depiseasca impactul unei ,lebede negre”. in al doilea rand,
spre deosebire de riscurile financiare si economice, riscurile politice sunt In general
produse de indivizi, oameni cu un set particular, dar usor de identificat, de motivatii si
limitari ceea ce face ca riscurile sa fie predictibile si masurabile, trecand astfel din categoria
incertitudinii in categoria riscului. Multe din riscurile politice depind de actiunile unor
indivizi sau organizatii, ceea ce implica, in majoritatea cazurilor, un proces de planificare si
luare a deciziilor. Cei doi autori argumenteaza ca un sistem perfect de informatii poate sa
faca previzibil un mare numar de evenimente cu probabilitate redusa si impact extrem.

Putini oameni ar fi putut sa prevada impactul publicarii caricaturilor profetului
Mahomed asupra intereselor de afaceri ale companiilor daneze. Republicarea caricaturilor
cu profetul Mahomed in ianuarie 2006 (dupa ce acestea generasera deja primul val de
mdsuri din partea tarilor arabe odatd cu prima publicare a acestora in Danemarca in
septembrie 2005), a atras boicotarea produselor daneze in tarile arabe. Companiile
originare din Danemarca s-au trezit astfel in mijlocul unui conflict care nu avea nimic de a
face cu activitatea acestora. Cea mai afectata a fost Arla Foods, unul dintre cei mai mari
producatori de produse lactate din Europa cu pierderi zilnice Inregistrate de 1,3 milioane
de euro (The Economist, 9 februarie 2010). Compania avea o prezenta in regiune de 20 de
ani, iar increderea in mediul de afaceri a facut ca in 2005 sa decida delocalizarea productiei
de branzi procesati din Danemarca in Arabia Sauditi. In 2005, Arla Foods a inregistrat o
cifra de afaceri de aproape 500 milioane de euro, dintre care doua treimi numai in Arabia
Saudita. Dintr-o datd, compania s-a aflat In imposibilitatea sa isi vanda produsele in tarile
arabe. Analistii economici au cazut de acord ca nimeni nu ar fi putut previziona nici
probabilitatea si nici impactul evenimentelor asupra activitatii companiei. La fel ca si
evenimentele de la 11 septembrie 2001, Arla Foods a devenit un alt exemplu de ,lebada
neagra”. Vanzdrile companiei si-au revenit foarte incet. La sfarsitul lunii mai 2006,
vanzdrile reprezentau abia 20% din nivelul inregistrat inaintea boicotului, in ciuda
campaniilor publicitare, iar conducerea companiei preconiza ca acestea vor ajunge la
acelasi nivel abia la sfarsitul anului 2007.

3. Riscul politic versus instabilitatea politica

Robock (1971) face distinctia dintre instabilitatea politica si riscul politic,
recunoscand de altfel ca cele doud sunt legate intre ele. Instabilitatea politica determinata
de schimbari neasteptate la nivel guvernamental poate atrage sau nu un risc politic in
mediul de afaceri. Wagner (2012) afirma ca riscurile legate de instabilitatea politica apar in
urma luptelor de putere, cum ar fi conflictele pentru succesiunea la guvernare sau revolte
in masa cauzate de Inrautifirea conditiilor sociale. De exemplu, in Turcia, industria
producatoare de alcool a avut de suferit dupa venirea la putere a Partidului Justitiei si
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Dezvoltarii (AKP). Guvernul condus de Recep Tayyip Erdogan a majorat taxele impuse
pentru bauturile alcoolice, compania daneza Tuborg-Carlsberg declarand ca aceste cresteri
de taxe i-au redus marja de profit la zero (Alistari, 2008). Desi Tuborg-Carlsberg opera pe
piata turceasca inca din 1967, compania a decis vanzarea a 95,65% din actiuni societatii
Israel Beer Breweries CBC Group, partenerul Carlsberg in Israel si Romania.

Instabilitatea politica apare cel mai adesea In momente de criza, indiferent de natura
acesteia. Intr-o economie slibit3, investitorii striini sunt dintr-o dati considerati vinovati
pentru efectele negative ale liberalizarii economice (disparitatea veniturilor, somajul,
poluarea, etc.). Interventia statului este urmitorul pas. In timpul crizei valutare din
Indonezia, guvernul a abrogat contractele incheiate cu compania Independent Power
Producers, ceea ce a dus la pierderea unor investitii de mai multe milioane de dolari in
sectorul energetic.

Instabilitatea politica poate fi, de asemenea, rezultatul instabilitatii sociale. in 2008,
pretul produselor alimentare a crescut cu 40% in tarile sarace (Lloyd's, 2008). Restrictii la
exportul de orez au fost impuse 1n tarile mari producatoare de orez cum ar fi India, China si
Vietnam. Potrivit specialistilor, problemele asociate crizei alimentare au dus la cresterea
cererilor de despagubire pentru riscul politic, dar si la cresterea cererii pentru acoperirea
riscurilor aferente unor activitati care in trecut nu erau riscante. In acest context, cele mai
solicitate polite pentru acoperirea riscului politic cuprind riscul de neexecutare a unui
contract, riscul de neplata si de nelivrare, daune cauzate de violente politice, exproprieri
ale terenurilor agricole din cauza realocarii acestora pentru uz agricol si nationalizarea
companiilor din industria alimentara.

Efectele crizei financiare si recesiunea economica globald vor duce la cresterea
riscurilor politice In 2010. Acesta a fost mesajul transmis de compania Aon la inceputul
anului 2010 odata cu publicarea editiei anuale a hartii riscurilor politice. Numarul tarilor
care au fost retrogradate din punct de vedere al stabilitatii politice in 2009 a fost de doua
ori mai mare decat numarul celor pentru care ratingul a fost imbunatatit. Criza financiara
globala din 2008 si 2009 a continuat sa se manifeste in anii care au urmat printr-un nivel
ridicat al instabilitatii politice si cresterea amestecului politic in mediul de afaceri.

La sfarsitul lunii mai 2010, cel mai mare furnizor mondial de produse pentru
tratarea diabetului, compania daneza Novo Nordisk, a decis sa isi retragd de pe piata
greceasca cel mai avansat produs, dupa ce guvernul de la Atena a anunfat o reducere de
25% a preturilor la toate medicamentele (Jack, 1 iunie 2010). Decizia Novo Nordisk a fost
urmata la scurt timp de cea a unei alte companii daneze, Leo Pharma, care, la randul ei, a
anuntat retragerea a doua produse de pe piata greceascda. Reducerea prefului la
medicamente a facut parte din pachetul de masuri de austeritate stabilit de guvernul de la
Atena pentru reducerea deficitului bugetar enorm cu care tara se confrunta. La acel
moment, companiile farmaceutice internationale aveau de recuperat 7 miliarde de euro de
la statul grec (Jack, 2 iunie 2010). Deoarece multe din statele europene isi coordoneaza
preturile la medicamente, companiile din domeniul farmaceutic se tem ca orice reducere
intr-o tara atrage dupa sine scaderea preturilor si in celelalte state. Germania, Spania,
Portugalia si Italia au decis si ele reducerea preturilor. In timp ce companiile farmaceutice
si-au indreptat atentia in principal asupra reformei din domeniul sanatatii din SUA si a
riscurilor asociate, reducerea preturilor la medicamente a reprezentat un risc subapreciat
in 2010. Spre deosebire de cele doua companii daneze, GlaxoSmithKline, cel mai mare
producator european de medicamente a anuntat ca va continua livrarea de medicamente
pe piata greceascd, in timp ce AstraZeneca a declarat ca nu are in vedere retragerea de
medicamente de pe aceasta piata.
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Kobrin (1979) afirma cd, desi marea parte a autorilor fac distinctie intre cele doua
fenomene, realitatea este ca nu se stie indeajuns de mult despre influenta instabilitatii
politice asupra riscului politic pentru a putea construi modele acceptabile. Mai mult, exista
situatii cAnd companiile ajung sa beneficieze de urma instabilitatii politice (Garcia-Canal &
Guillén, 2008).

In Mexic, guvernul a nationalizat sistemul bancar in anii ‘80 si a refuzat participarea
companiilor strdine la procesul de privatizare la inceputul anilor ‘90 (The Economist, 15
mai 2010). Oportunitati pentru bancile straine au aparut dupa criza pesoului din anii 1994-
1995 care a dus in cele din urma la aplicarea mai putin stricta a reglementarilor. Bancile
strdine au gasit in aceasta situatie oportunitati de afaceri care s-au materializat prin mai
multe achizitii, cum ar fi: BBVA a achizitionat Bancomer (2000-2002), Banco Santader a
achizitionat Serfin (2000), Citigroup a achizitionat Banamex (2001) si HSBS a achizifionat
Bital (2002). De caderea comunismului in Europa de Est au profitat bancile austriece si
italiene care au reusit sa vada oportunitatile de afaceri dincolo de riscurile crescute din
regiune. In 2009, sase din cele mai importante grupuri bancare au obtinut profituri de
aproape 30 miliarde de dolari din activitatea desfasurata pe pietele in dezvoltare (Tabelul
nr. 1).

Tabelul nr. 1 - Profitul obtinut de sase grupuri bancare
pe pietele emergente in 2009 (dolari, mld.)

i din care
Profit pe I.’mﬁt/ . Europa Africa si
= . Pierdere . . . _..|America < .
Banca pietele - Asia Participatii Centrala si| Orientul
la nivel Hong Kong| ™ . h de Sud . .
emergente d in China Rusia Mijlociu
e grup
HSBC 9 6 8 4 2 1 0 <1
Citigroup 7 -2 4 Na Na 2 Na Na
Santander 5 12 0 0 0 5 0 0
Standard Chartered 3 3 3 0 0 0 0 <1
BBVA 3 6 0 0 0 3 0 0
UniCredit 2 2 0 0 0 0 2 0
Total 29 28 15 5 2 12 2 1

Sursa: The Economist. (2010, 15-21 mai). We lucky few. For Western firms the barriers to entry into emerging-market
banking are daunting, pp. 12-14.

4. Riscul real versus riscul perceput

Perceptia asupra riscului politic la care este expusa o companie variaza considerabil
(Hood & Nawaz, 2004). Interdependenta financiara si economica a facut ca riscuri aparent
izolate cum au fost cele din Washington si New York in septembrie 2001 sa fie amplificate
de mijloacele moderne de comunicare. Paradoxal, de aici a rezultat un alt risc si anume
perceptia asupra riscului politic care determina alte evenimente cu alte consecinte
economice si politice, ajungandu-se la decuplarea gravitatii riscului de perceptia asupra
acestuia (Jarvis, 2004). Perceptia asupra riscului este la fel de importanta ca riscul insusi
(Bremmer & Keat, 2009). Ea influenteaza comportamentul investitorilor straini (Wagner,
2012). Baublyte, Mullins si Garvey (2012) observa ca anumite tari a caror situafie este
reflectata in mod negativ in mijloacele de comunicare sunt percepute ca avand un nivel mai
ridicat al riscului politic, in conditiile in care celelalte variabile raman constante, ceea ce
poate fi sau nu o reprezentare corectda a nivelului real al riscului politic. De exemplu, in
urma atentatelor de la 11 septembrie 2001, pierderile rezultate din perceptia asupra
riscului politic (incetinirea cresterii economice in SUA, efectele negative asupra pietelor
financiare, sectorului turistic, industria aeronautica) s-au ridicat la 500 miliarde de dolari,
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pe cand pierderile fizice Inregistrate (rezultate din distrugerea cladirilor si a
infrastructurii) au fost estimate la o valoare de 27 miliarde de dolari. Garvey si Mullins
(2008) subliniaza ca informatii privind probabilitatea unui alt atac terorist sau asupra
gravitatii acestuia sunt aproape imposibil de obtinut, ceea ce face ca deciziile rationale sa
fie Inlocuite de reactii emotionale. Perceptia gresita a riscului fata de nivelul real, mai mic,
al acestuia poate determina pierderea unor oportunitati de profit. De aceea, o parte
importanta a identificarii riscului politic sta In delimitarea riscului perceput de riscul
politic real.

Terorismul ucide, dar cel mai mare ucigas ramane mediul natural, responsabil anual
pentru aproape 13 milioane de morti (Taleb, 2008). Dar terorismul provoaca reactii
emotionale, ceea ce duce la supraestimarea probabilitatii unui eventual atac terorist si
amplificarea perceptiei asupra riscului (Garvey & Mullins, 2008). Socul dezastrului produs
de om este resimtit mai mult decat cel produs de natura.

Acesta este si cazul atacurilor de piraterie asupra companiilor de transport maritim.
In mai 2008, compania britanici de asiguriri Lloyd's a desemnat Golful Aden ,zoni de
razboi”, cu o prima de asigurare speciala, crescind astfel costurile de asigurare ale
companiilor de transport maritim. Astfel, pirateria maritima n-a mai fost acoperita printr-o
politd normala de asigurare, ci a fost transferatd in categoria politei pentru daune de
razboi, mai scumpa (Smith-Windsor, 2010). Un studiu realizat de Congressional Research
Service a ardtat ca primele de asigurare pentru un transport prin Golful Aden au crescut cu
10.000 pana la 20.000 de dolari. Mai mult, comparativ cu o asigurare normala impotriva
riscului de razboi, primele pentru un transport in Golful Aden sunt aproape de cinci ori mai
mari. Totusi, un reprezentant al companiei Maersk Line declara ca riscul unui atac de
piraterie, chiar si pe coastele Somaliei, este relativ scazut (Nall, 2009). Din cele 22.000 -
30.000 de vase care tranziteaza Golful Aden 1n fiecare an, doar cateva zeci dintre ele sunt
capturate si aproape 100 sunt atacate, ceea ce arata ca probabilitatea ca un vas sa fie
implicat intr-un atac de piraterie este de 0,167%. In timp ce asiguritorii pretind ci aceast
schimbare a fost determinata de gestionarea mai buna a riscului pentru a face fata nevoilor
clientilor, acestia au obtinut Intre timp profituri importante: in 2008, intre 300-500
milioane de dolari doar in Golful Aden in timp ce nivelul despagubirilor platite s-a ridicat
abia la 100 milioane de dolari.

5. Finalitatea riscului politic - pierderi sau oportunitati

»Polaritatea” conceptului de risc politic este un alt punct sensibil. Diferitele abordari
iau In considerare fie latura negativg, fie il definesc ca pe un fenomen neutru, cu consecinte
negative sau pozitive asupra investitorilor. Majoritatea autorilor (Root, 1968; Rios-Morales
et al., 2009; McKellar, 2010; Jakobsen, 2012; Wagner, 2012; Ramady, 2014) iau in
considerare doar latura negativa (asa numitele riscuri pure), cum este si abordarea in
domeniul asigurarilor. Jakobsen (2012: 13) defineste riscul politic ca ,acele evenimente,
actiuni, procese sau caracteristici de natura socio-politica ce pot sa influenteze negativ si
semnificativ, In mod direct sau indirect obiectivele investitorilor straini”. Studierea
exclusiva a laturii negative a riscului politic a urmat de fapt tendinta generala a analizei
riscului. Asa cum Purdy (2010) arata, in trecut, riscul era considerat doar din perspectiva
negativd a acestuia, iar companiile trebuiau si il evite sau si il transfere. in prezent,
abordarea neutra a riscului a fost recunoscuta si inclusa si in noul standard de calitate ISO
31000:2009 privind managementul riscului, unde renuntarea la definirea riscului ca
posibilitatea sau probabilitatea unei pierderi a fost una din cele mai importante schimbari
introduse.
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Pentru Howell (2007), riscul politic este posibilitatea ca deciziile politice sau
evenimentele sociale sau politice dintr-o {ara sa afecteze mediul de afaceri in asa fel Incat
investitorii sa Inregistreze pierderi sau sa nu-si realizeze profiturile preconizate atunci
cand investitia a fost facuta. Prin aceastda definitie, Howell conditioneaza de fapt riscul
politic de aparitia unei pierderi si afirma ca acest concept se aplica doar in cazul in care
evenimentele generatoare de risc nu au putut fi ,prezise” la momentul in care investitia a
fost facuta. Aceasta Inseamna ca investitorul strain trebuie sa faca de la inceput diferenta
intre evenimentele asteptate si cele neasteptate, ceea ce sporeste si mai mult complexitatea
definirii conceputului. Dar nici in cadrul acestei acceptiuni nu exista o pozitie comuna in
ceea ce priveste acceptiunea negativa asupra riscului politic.

Riscul politic poate afecta nu numai activele unei societati (dupa cum il definesc unii
autori), ci intreaga societate (de exemplu, activitatile care sunt externalizate). De
asemenea, poate afecta pretul actiunilor si, prin urmare, randamentele asteptate (Suleman,
2011). in data de 31 iulie 2008, Hugo Chavez anunta nationalizarea societitii Banco de
Venezuela, filiala Bancii Santander, cu scopul de a o ,pune in folosul poporului
venezuelean”. Ca urmare a anuntului de nationalizare, cursul actiunilor Bancii Santander a
scazut cu 3,45% la Bursa din Madrid (fata de o scadere a indicelui IBEX 35 cu 2,62%), cu
2,51% la Bursa Euronext Lisabona (fata de o scadere a indicelui PSI 20 cu 1,31%) si o
reducere cu 4,26% la London Stock Exchange (fata de o scadere a indicelui FTSE 100 cu
1,06%).

In anumite cazuri, riscul politic se poate concretiza intr-o pierdere potentiald. De
exemplu, In februarie 2008, Turcia a respins participarea companiei Gaz de France la
proiectul Nabucco din cauza ca Franta a adoptat o lege care includea in categoria crimelor
negarea genocidului armenilor (Euractiv, 20 februarie 2008). Aceasta decizie nu a afectat
propriu-zis activitatea companiei franceze, dar ar fi putut afecta profiturile viitoare in cazul
in care proiectul Nabucco s-ar fi concretizat.

Pentru Robock (1970), Kobrin (1979), Hood si Nawaz (2004), Molano (2008), Alon
si Herbert (2009), Hain (2011) si Stephens (2015), riscul politic poate aduce nu doar
pierderi, ci si oportunitati pentru acei investitorii care isi evalueaza si gestioneaza bine
riscul politic (riscul speculativ).

Robock (1970) defineste riscul politic In urmatorii termeni:

»Riscul politic in afacerile internationale existd atunci cdnd (1) existd discontinuitdti in
mediul de afaceri, (2) iar acestea sunt dificil de anticipat si (3) decurg din schimbdri politice.
Pentru a intra in categoria riscurilor, aceste schimbdri in mediul de afaceri trebuie sd
afecteze in mod semnificativ profitul sau alte obiective ale respectivei societdti”.

Pentru Molano (2008), riscul politic poate fi definit ca intregul spectru de actiuni in
mediul politic si social care pot influenta dreptul de proprietate, profitul sau piata
respectivului actor transnational. Accenture (2012) defineste riscul politic ca
incertitudinile legate de realizarea obiectivelor de afaceri determinate de actori politici sau
conditii politice. Stephens (2015) aminteste cd riscul politic nu este numai rezultatul
actiunii unui actor politic, ci poate apdrea si ca urmare a lipsei de actiune a respectivului
actor politic.

Avantajul abordarii pozitive este acela ca deschide calea spre domenii relativ
necercetate privind perspectivele asupra riscului politic. Un exemplu elocvent este Rusia
unde, in ciuda dificultatilor inregistrate de anumite companii care au investit In aceasta
tard, mai ales in sectorul hidrocarburilor (cum ar fi British Petroleum), exista sectoare care
prezinta oportunitati de a obtine profituri importante.
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6. Riscul politic - macro versus micro

Robock (1971) face pentru prima oara distinctia dintre macro-riscurile politice
(care afecteaza toti agentii economici) si micro-riscurile politice (care afecteaza selectiv
anumiti agenti economici si anumite domenii de activitate). In trecut, cea mai mare parte a
cercetdrilor privind riscul politic au studiat impactul macro-riscurilor politice asupra
investitorilor straini. Riscul de tara este de cele mai multe ori considerat similar cu macro-
riscul politic (Wilkin, 2004; Wagner, 2012). in prezent, riscurile politice vizeaza mai ales
nivelul micro, fiind Indreptate nu numai asupra unui anumit sector de activitate (de ex.
nationalizarea companiilor strdine din domeniul petrolier), ci afecteaza selectiv doar o
anumita companie. Diferentierea dintre macro si micro-riscurile politice a fost preluata si
in literatura (Wilkin, 2004; Rios-Morales et al., 2009; Wagner, 2012; Stephens, 2015).

Macro si micro-riscurile se Intrepatrund (Figura nr. 3), dar analiza micro-riscurilor
solicita o analiza mai amanuntita. Cele doua dimensiuni ale riscului politic sunt diferite
deoarece riscurile specifice unei firme pot duce fie la cresterea, fie la reducerea expunerii
globale la risc.

Hood si Nawaz (2004) definesc macro-riscurile politice ca acele riscuri care
afecteaza STN-urile in general, in timp ce micro-riscurile politice se refera la acele riscuri
politice care afecteaza doar anumite companii din anumite tari.

Alon si Herbert (2009: 130) dau urmatoarea definitie micro-riscului politic:

»~Micro-riscul politic se defineste ca incertitudinea asociatd cu rezultatele sau
evenimentele care decurg din schimbdri politice cu consecinte potentiale si specifice asupra
unei firme care intentioneazd sd intre pe o piatd sau desfdsoard deja activitdti in altd tard.
Aceste schimbdri politice pot avea drept rezultat consecinte sau evenimente care (1) provin
din factori de mediu atdt din interiorul, cat si din exteriorul tdrii strdine gazdd si (2)
afecteazd in mod pozitiv sau negativ activitatea, activele sau situatia financiard a unei firme”.

Figura nr. 3 - Micro versus macro riscuri politice

Factori economici

<«—— Tara de
origine

< Domeniul de

Factori Mi me
sociali —— Macro- icro- activitate
riscul riscul
politic politic <
Caracteristicile
4 Ccompaniei

Factori /

guvernamentali T T Caracteristicile

l«—— investitiei
realizate in tara

Tara gazda Compania straina
(de ex. China) (de ex. o companie din SUA
in China)

Sursa:  Alon, I. & Herbert, T. T. (2009). A stranger in a strange land: Micro political risk and the multinational firm.
Business Horizons, 52(2) 127-137, p. 128.



7. Riscul politic prin prisma asigurarilor

Pentru a fi asigurabil, orice risc trebuie sa indeplineasca mai multe conditii printre
care se numara si aceea ca producerea sa trebuie sa duca la pierderi financiare3. Acesta este
motivul pentru care definitia riscului politic in asigurari se face in functie de pierderile care
decurg din cauze politice rezultate din decizii la nivel guvernamental, fie acesta national
sau regional sau din situatia societdtii, sau din caracteristicile tarii sau ale firmei sau din
combinatii ale acestora. Aceasta abordare propusa de Howell (2007, 2008) porneste de la
consecintele riscului politic, si nu de la cauzele acestuia, abordare pe care aceasta lucrare o
propune. Howell (2008) subliniaza ca pierderile sunt rezultatul unui nivel ridicat si
necontrolat al riscului politic si enumera zece tipuri de pierderi asa cum sunt acestea
definite in politele de asigurare. Asa cum mentioneaza si autorul, lista include si alte
circumstante care pot fi considerate a fi politice. Ca o consecintd, riscul politic este definit
ca acele decizii cauzale, factori sau decizii care duc la inregistrarea acestor pierderi.

I. Neconvertibilitatea

Se defineste ca actiunea unui guvern de a Impiedica schimbarea monedei locale intr-
o valuta straina, de exemplu in dolari. Acest risc mai este denumit si ,risc de transfer”. in
ultimii ani, cererea pentru acoperirea pierderilor din neconvertibilitate a fost foarte redusa.

II. Exproprierea si nationalizarea

Exproprierea si nationalizarea sunt rezultatul actiunii unui guvern de a confisca
proprietatea sau activele unui investitor strdin fara a-i asigura compensarea totala. Acest
risc mai este denumit si ,riscul de proprietate”. Exproprierea este considerata cea mai
evidenta si extremd forma a riscului politic (Hood & Nawaz, 2004; Molano, 2008).
Exproprierile si nationalizarile sunt cea mai veche forma a riscului politic. Desi numarul
acestora a scazut comparativ cu anii "70, complexitatea acestora a crescut din cauza ca
acopera domenii noi si afecteaza acum doar anumite firme. Modul in care se realizeaza
acestea variaza de la caz la caz, dar de cele mai multe modalitatea aleasa depinde de
interesul guvernului respectiv.

Bremmer si Keat (2009) identifica patru categorii mari in care pot fi clasificate:
exproprierea formald, confiscarea directd, vanzarea fortata si renegocierea contractelor.
Aceste masuri sunt de obicei ,anuntate” din timp datorita caracterului populist. De
exemplu, presedintele Boliviei, Evo Morales, in campania electorala din 2005, a promis ca
va nationaliza companiile din domeniul petrolului si gazelor naturale, ceea ce s-a si
intamplat Tn 2006 (Jakobsen, 2012). Nationalizarile au afectat mai ales investitorii stradini
din Brazilia (Petrobras), Spania si Argentina. Presedintele RD Congo, Joseph Kabila, a
promis In campania electorald in urma careia a preluat puterea in februarie 2007 ca va
renegocia contractele In domeniul minier, ceea ce s-a si intamplat incepand cu iulie 2008.
Una din explicatiile pentru entuziasmul opiniei publice din aceste tari pentru astfel de
masuri este datda de increderea In capacitatea (si nu doar datoria) guvernului de rezolva
problemele structurale mobilizand si dirijand oamenii si resursele in slujba binelui colectiv.

Nationalizarea companiilor straine care isi desfasoara activitatea in Venezuela nu
mai este o surprizd pentru investitorii strdini. in 2007, Hugo Chavez a nationalizat
companiile multinationale din domeniul petrolului. In august 2008 a continuat cu companii
din industria cimentului (Lafarge, Holcim si Cemex).

3 Riscul de pret si riscul valutar duc si la obtinerea de castiguri, deci nu pot fi asigurate.
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Bremmer si Keat (2009) amintesc de asa numitele cicluri de expropriere si
privatizare. Venezuela a privatizat sectorul petrolier in 1976, Hugo Chavez incheind
procesul de renationalizare 1n iunie 2007. Bolivia a fost prima tara din America Latina care
a trebuit sa se adapteze cerintelor FMI in anii '80, fiind nevoita, printre altele, sa fsi
privatizeze intreprinderile de stat si sa isi imbunatateasca mediul de afaceri pentru a putea
atrage capital strain. De cealalta parte, nationalizarile realizate de Evo Morales in 2006 au
avut loc intr-un moment in care nationalismul economic era in crestere, pe fondul cresterii
preturilor la materii prime, sciderea rezervelor de resurse naturale si cresterea cererii
(Wagner, 2012). Interventia statului vine ca un raspuns la toate aceste presiuni (Figura nr.
4).

Efectele negative ale exproprierilor si nationalizarilor asupra statului care decide sa
recurgd la asemenea actiuni se intind pe termen lung (Hood & Nawaz, 2004; Wagner, 2012)
si se regasesc 1n reducerea accesului la finantare pe pietele internationale de capital, litigii
judiciare si reducerea ISD-urilor. Pentru a evita aceste consecinte, statele recurg la actiuni
mai subtile, asa numita expropriere indirecta (engl. ,creeping expropriation”), cum ar fi
amestecul In numirea managementului unei companii sau aplicarea discretionarda a unor
norme legislative, al caror efect echivaleaza cu cel al unei exproprieri propriu-zise. Cazurile
de expropriere indirectd sunt mai numeroase in prezent (McKellar, 2010; MIGA, 2011).

Figura nr. 4 - Ciclul nationalizarii

NIVEL SCAZUT AL Deschiderea economiei pentru
RISCULUI POLITIC atragerea de investitii

Scddere economicd Crestere economica oscilanta

Ciclul nationalizarii Presiunea sociala si

politica anticipeaza
interventia statului

Control mai mare al
statului asupra economie
si politici incoerente

NIVEL RIDICAT AL
RISCULUI POLITIC

Nationalizare

Sursa:  Lloyd's. (2009). Global recession - the magnifying glass for political instability, p. 16. Disponibil online la
(accesat in 16 februarie 2013):
http://www.lloyds.com/~/media/Lloyds/Reports/360/360%20Terrorism%20Reports/Politicallnstability.pdf

III. Daune cauzate de conflicte civile

Daunele cauzate de conflictele civile se regasesc in pierderi financiare sau in
pierderi rezultate in urma distrugerii proprietatii si sunt cauzate de conflicte interne.
Aceste conflicte includ razboaie civile, revolutii, insurectii sau terorism motivat de interese
politice sau sabotaj.
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IV.  Daune de razboi

Sunt reprezentate de pierderi financiare sau de cele rezultate In urma distrugerii
proprietatii si sunt cauzate de conflicte internationale. Aceste conflicte pot include razboiul
declarat sau nedeclarat. Atat daunele cauzate de conflicte civile, cat si cele de razboi intra in
categoria riscului de proprietate.

V. Terorism

Pierderile rezultate din actiuni teroriste rezulta din acte de violentda impotriva
personalului sau proprietatii savarsite de grupuri de indivizi care urmaresc sa provoace
daune la nivel guvernamental, economic sau social, cu sau fara intentia de a inlocui lideri
sau guverne. Prin traditie, terorismul a fost considerat un risc politic (Petersen, 2008).

VI. Pirateria maritima

Pirateria maritima se manifesta prin atacuri pe mare, atat in apele teritoriale
nationale, cit si cele internationale (uneori si pe cursul raurilor) impotriva ambarcatiunilor
de orice fel, inclusiv vase comerciale, de croazierad sau iahturi si barci personale. Desi este
considerata o activitate criminald, pirateria maritima are loc de cele mai mult ori in locuri
unde autoritatea polifiei nu este clar delimitata. Polita pentru asigurarile impotriva
pirateriei maritime este una din cele mai vechi, datand din 1799. Dupa razboiul din
Vietnam, persoanele care se refugiau pentru a scdpa de regimul comunist erau frecvent
atacate in timpul tranzitului acestora prin Marea Chinei de Sud. Aceastd practica straveche
a reaparut in ultimii ani. Atacul asupra vasului de croaziera Seaborne Spirit In apropierea
coastelor Somaliei in 2005 a atras atenfia nu numai asupra pierderilor economice, ci si
asupra problemelor de securitate care afecteaza relatiile economice internationale. De
exemplu, prin Stramtoarea Malaca trece 90% din petrolul din Asia de Est. Data fiind
posibilitatea exploatarii acestui potential de teroristii islamici, gestionarea acestei
probleme a devenit un aspect important al securitatii in regiune (Howell, 2007).

VII. Neonorarea obligatiilor contractuale

Pierderile din neonorarea obligatiilor contractuale sau neindeplinirea acestora
rezultd atunci cdnd un guvern reziliaza un contract fara compensarea investitorilor. Polita
AIG include In aceasta categorie rezilierea unilaterald, neplata unui contract, anularea unor
licente, embargouri sau alte decizii guvernamentale, legi, decrete sau reglementari care au
ca rezultat Incalcarea sau modificarea unui contract.

VIII. Actiuni guvernamentale defavorabile

Guvernele decid adesea sa reduca sau sa restrictioneze veniturile sau participatiile
investitorilor strdaini prin metode mai putin evidente ca exproprierea sau
neconvertibilitatea. Un exemplu In acest sens este atunci cand guvernul decide sa aplice o
taxa in mod restrictiv, vizand doar rezidentii straini, dar nu si investitorii locali. Aceste
pierderi pot fi considerate o forma a riscului operational. In mod normal, aceste pierderi nu
sunt acoperite de asigurari. Political Risk Sevices include In aceasta categorie pierderile
rezultate din actiuni ca restrictii privind dreptul de proprietate, limitarea accesului la
sistemul de achizitii publice, impozitarea discriminatorie, bariere la import, politica in
domeniul fortei de munca, restrictii privind transferul capitalurilor, intarzieri la plata
obligatiilor contractuale (PRS Group, 2004).
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IX. Pierderi rezultate din inrautatirea mediului politic sau social

Sunt pierderi rezultate din actiuni indirecte ale guvernului, atribute guvernamentale
sau caracteristici sociale. Howell (2007, 2008) aminteste aici imposibilitatea guvernului de
aplicare a drepturilor de copyright, amestecul guvernului in desfasurarea afacerilor (cum
ar fi cote rasiale pentru angajarea managerilor), ineficienta sistemului judiciar care nu
asigura aplicarea deciziilor judecatoresti, coruptia sistemica pe care guvernul nu poate sau
nu doreste sa o controleze (companiile americane trebuie sa tind seama de aplicarea
Foreign Corrupt Practices Act) sau rata ridicatd a criminalitatii.

X. Pierderirezultate din evenimente politice indirecte

Sunt pierderi care decurg din anumite evenimente care sunt politice prin sursa sau
prin natura lor, dar nu sunt rezultatul unei decizii guvernamentale stiute sau nestiute.
Howell (2007, 2008) mentioneaza rapirea managerilor (acoperita de polita pentru ,Rapire
si rascumparare”), greve sau oprirea procesului de productie, acte de sabotaj sau pagube
aduse unei investitii sau unui proiect determinate de actiuni politice sau religioase din tara
gazda (acoperite uneori de polita pentru ,Daune cauzate de conflicte civile”).

Concluzii si directii de cercetare viitoare

Definirea riscului politic este primul pas in procesul de gestionare a acestui tip de
risc. Nu de putine ori imposibilitatea de a defini riscul politic la care sunt expuse STN-urile
a dus la dificultiti in analiza si evaluarea acestuia. In schimb, celelalte riscuri intalnite in
afacerile internationale, mai evidente si mai usor de conturat (riscul valutar, riscul de piat3,
riscul de credit, riscul operational, etc.) au beneficiat mai mult de atentia atat a mediului de
afaceri, cat si a cercetitorilor. In plus, studierea riscului politic s-a indreptat in special citre
tarile in dezvoltare, acolo unde si oportunitatile de crestere si profit sunt mai mari, ceea ce
a creat impresia ca tarile dezvoltate nu prezinta risc politic. Cercetdtorii au subliniat
existenta riscului politic in tarile dezvoltate abia foarte recent.

In acest sens, lucrarea isi propune si ofere o delimitare mai clard a conceptului de
risc politic. O definitie a riscului politic trebuie sa {ind seama de multiplele interdependente
si variabile care trebuie analizate, cum ar fi delimitarea conceptului de risc de tara si cel de
risc politic, analiza relatiei dintre risc politic si incertitudine, dintre riscul politic si
instabilitatea politica, dintre riscul real si riscul perceput, finalitatea riscului politic,
dimensiunea macro sau micro si definirea riscului politic prin prisma asigurarilor.

Lucrarea analizeaza in primul rand interactiunea dintre riscul politic si riscul de {ara
de unde conceptul de risc politic s-a si desprins. Cele doua concepte sunt inca substituite
unul cu celalalt, dar delimitarea acestora a devenit mai evidentd dupa proliferarea
riscurilor teroriste care nu mai sunt limitate la teritoriul unei anumite tiri. in al doilea
rand, un alt obstacol in definirea riscului politic sta in faptul ca acesta este cel mai aproape
de conceptul de incertitudine, asa cum a fost acesta definit de Franck Knight in 1921. O
parte din cercetdri vin cu argumente pentru a demonstra imposibilitatea acordarii unei
probabilitati acestui tip de risc. Aceasta nu trebuie sa se transforme intr-o scuza pentru
manageri pentru a-si argumenta esecul In gestionarea riscului politic. Oricat de anevoioasa
este delimitarea dintre risc si incertitudine, un sistem optim de informatii poate sa faca
previzibil un numar mare de riscuri politice. In al treilea rand, cercetitorii au ficut de
multe ori legatura dintre instabilitatea politica si riscul politic. Este adevarat cd, de cele mai
multe ori, instabilitatea politica atrage riscul politic, dar poate sa aduca si oportunitati de
afaceri pentru acele STN-uri care vad in aceasta un avantaj competitiv. De asemenea,
definirea riscului politic trebuie sa tina pasul cu noile tendinte, cum ar fi perceptia asupra
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riscului politic care a devenit un risc politic in sine si care sta uneori in calea identificarii
riscului real la care o investifie este expusa.

In continuare, o altd dezbatere de la care conceptul de risc politic nu poate fi exclus
se referd la modul de abordare a riscului politic fie prin prisma efectelor negative pe care le
are asupra afacerilor (riscul pur) sau ca fenomen neutru, cu consecinte negative sau
pozitive asupra investitorilor (riscul speculativ). Avantajul abordarii pozitive, adoptata si in
aceasta lucrare, este acela ca deschide calea spre domenii relativ necercetate privind
perspectivele asupra riscului politic. Totusi, este imposibil ca definirea riscului politic sa nu
se facd si prin prisma asigurarilor, chiar daca in aceasta abordare riscul politic este
considerat doar prin prisma pierderilor financiare pe care le produce. In ultimul rand,
lucrarea delimiteaza riscurile politice la nivel macro (de cele mai multe ori confundate cu
riscul de tara) de cele la nivel micro (Indreptate selectiv doar asupra unor STN-uri,
domenii, regiuni, etc.).

Din analiza acestor elemente a rezultat ca existda multe domenii In care studierea
riscului politic poate fi imbunatatita si pe care prezenta lucrare le supune atentiei. Este
vorba In primul rand de cresterea importantei micro-riscurilor, mai putin cercetate si care
nu au beneficiat de atentia acordati macro-riscurilor politice. In al doilea rand,
restrangerea definitiei riscului politic doar la pierderile financiare pe care acesta le poate
genera nu face decat sa sustraga atentiei oportunitatile pe care riscul politic le poate aduce
atunci cand este gestionat in mod corespunzitor. In al treilea rand, STN-urile trebuie s isi
indrepte atentia asupra riscurilor politice existente nu numai in tarile in dezvoltare, dar si
in tarile dezvoltate unde, chiar daca riscul de tara este scazut, riscul politic pentru o
anumita companie poate fi insurmontabil.

Gestionarea riscului la care STN-urile sunt expuse in activitatea lor de expansiune
internationala trebuie sa includa si riscul politic. Acest fapt a devenit si mai evident dupa
atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 care au adus din nou riscul politic In atentia
cercetdtorilor. Pe viitor, noi oportunitati de investitii, cum ar fi exploatarea resurselor
naturale in zona arctica, vin cu noi riscuri politice pe care societatile trebuie sa le
gestioneze si de care depinde succesul sau esecul investifiei. Dar pentru aceasta, riscul
politic trebuie definit si apoi supus analizei si evaludrii. In urma acestui proces, STN-urile
isi pot alege acele metode de gestionare, care combinate in cadrul unei strategii de
management al riscului, le ofera un nivel acceptabil al riscului aliniat cu propria strategie
de dezvoltare internationala si cu identitatea corporativa.

Metodele pe care STN-urile le includ iIn strategia de management al riscului politic
cuprind, printre altele: metode folosite pentru gestionarea riscului in investitiile
internationale (diversificarea investitiilor); personalizarea investitiei in functie de natura
riscului politic (modalitatea de intrare pe piata si structura capitalului investit); analiza
rolului responsabilitatii sociale corporative; desfasurarea de activitati de lobby si
dezvoltarea de aliante cu guvernul tarii gazda si cu autoritatile locale; constituirea de
societdfi mixte; achizifionarea unei asigurari pentru riscul politic; actiuni directe cum ar fi
protectia fizica a personalului si a mijloacelor de productie; folosirea unor practici
controversate cum ar fi acordarea de mita si alte favoruri; utilizarea procedurilor judiciare;
asumarea si evitarea riscului.

Pornind de la teoria portofoliului de investitii, diversificarea investitiilor in mai
multe tari sau regiuni este o metoda pentru reducerea riscului politic. Aceasta se aplica si
furnizorilor cheie din lantul de aprovizionare.

In functie de natura riscului politic, STN-urile isi personalizeazi natura investitiei,
adoptand anumite modalitati de intrare pe piata si o structura a capitalului investit care sa
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le minimizeze riscurile. Contracte de tip ,constructie, operare si transfer’si utilizarea
finantdrii prin ,project finance” sunt modalitati pe care STN-urile le pot alege.

Desi un domeniu foarte putin studiat, responsabilitatea sociala corporativa poate
avea si ea un rol in gestionarea riscului politic. Desi responsabilitatea sociald corporativa
nu este o metoda la fel de eficientd atunci cand STN-urile se confrunta cu riscuri cum ar fi
exproprieri, revolutii sau razboaie civile, aceasta s-a dovedit foarte utila atunci cand STN-
urile se confrunta cu violente locale sau cu o aversiune crescuta a populatiei fata de
companiile straine.

Activitatea de lobby (indreptata spre atingerea unor obiective pe termen scurt) si
dezvoltarea de aliante cu guvernul tarii gazda si cu autoritatile locale (Indreptata spre
atingerea unor obiective pe termen lung) sunt folosite de STN-uri pentru a-si minimiza
riscul politic. Prin dezvoltarea de aliante cu guvernul tarii gazda si cu autoritatile locale,
STN-urile isi pot reduce riscul aparitiei unor actiuni nefavorabile si pot sa transforme o
sursa de risc politic (autoritatile centrale si locale) intr-un potential aliat pentru companii.

In functie de natura riscului politic si felul investitiei, STN-urile pot decide si se
asocieze cu alti competitori din industrie sau cu parteneri locali din {ara gazda pentru
crearea de societati mixte. Printre beneficiile participarii la un joint-venture cu un partener
local se numara: cunoasterea mai buna a mediului de afaceri, imbunatatirea relatiilor cu
actorii politici locali, tratament preferential din partea institutiilor guvernamentale si
diminuarea actiunilor nefavorabile din partea guvernului tarii gazda.

Desi se Incadreaza cu greutate in categoria riscurilor asigurabile, o parte din
riscurile politice (actele de violenta politica; exproprierea; neconvertibilitatea valutara si
restrictiile de transfer; incdlcarea clauzelor contractuale/incapacitatea de a pune in
aplicare o decizie arbitrald; neonorarea obligatiilor financiare suverane) pot fi asigurate.
Furnizorii publici nationali si organizatiile multilaterale, furnizorii privati si societatile de
reasigurare reprezinta cele trei mari categorii de furnizori de polite de asigurare pentru
riscul politic.

Atunci cand tara gazda se afla in imposibilitatea de a asigura securitatea fizica a
personalului si a mijloacelor de productie ale STN-urilor, atunci companiile trebuie sa fie
pregatite pentru a prelua acest rol. STN-urile care actioneaza in industriile extractive,
infrastructura de constructii si logistica sunt cele mai afectate din cauza naturii activitatii
lor care le face mult mai vulnerabile la actiuni teroriste.

Caracteristicile riscului politic fac ca STN-urile sa foloseasca in strategia lor de
management al riscului si practici controversate cum ar fi utilizarea de practici corupte ca
acordarea de mitd si alte favoruri. In ciuda faptului ci merg dincolo de practicile legale
acceptate, cercetatori si experti au aratat ca STN-urile folosesc aceste practici in relatia cu
oficialii guvernamentali pentru prevenirea sau reducerea riscurilor legate de transferul de
proprietate asupra investitiei, greve, sabotaje, intarzieri nedorite, reglementari
nefavorabile, expropriere sau modificarea unilaterala a contractelor de afaceri.

Atunci cand se confruntd cu esecul celorlalte metode pentru gestionarea riscului
politic, STN-urile pot recurge la utilizarea procedurilor judiciare care, la fel ca asigurarea
pentru riscul politic, este considerata o strategie de ultima instanta. Companiile pot recurge
fie la jurisdictia unei instante judecatoresti din tara de origine sau din alta tara.

Asumarea planificata a riscului reprezinta o alegere constienta si programata a STN-
urilor. In aceasti categorie se incadreazi de cele mai multe ori STN-urile care opereazi in
domeniul industriei extractive care sunt expuse la riscuri extreme si cu frecventa redusa,
dar care genereaza in acelasi timp lichiditati importante, dar si acele STN-uri care nu
reusesc sa Isi achizitioneze o asigurare pentru riscul politic deoarece aceasta este prea
costisitoare sau nu este disponibilad pe piata.
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In final, evitarea riscului este 0 metodi extrems, care asigura reducerea riscului
politic la minim, dar face ca STN-urile sa piarda oportunitati importante de investitii in
favoarea competitorilor.

Nici una din metodele prezentate mai sus nu ofera eliminarea totala a riscului
politic. Mai mult, fiecare dintre metode vine cu propriile limitari si uneori cu riscuri
suplimentare. De aceea este important ca STN-urile sa isi defineasca si sa evalueze foarte
bine riscul politic, pentru ca In urma acestui proces sa poatad sa isi aleaga acele metode care,
combinate in cadrul unei strategii de management al riscului, sa le ofere un nivel acceptabil
al riscului.
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